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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 76 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se adiciona el articulo 731 del
Decreto 410 de 1971.

Bogota, D.C., 5 de junio de 2012
Senador

BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL
Presidente Comision Tercera Senado
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley niUmero 076 de 2011 Senado, por
medio de la cual se adiciona el articulo 731 del Decreto
410 de 1971.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 156
de la Ley 5% de 1992, con toda atencién, me permito
presentar informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 076 de 2011 Senado, por medio
de la cual se adiciona el articulo 731 del Decreto 410
de 1971, para lo cual fui designado por la honorable
Mesa Directiva de la Comision Tercera, ponencia que
se sustenta en los siguientes términos:

1. Tramite

El presente proyecto de ley es de iniciativa
congresional, siendo firmado por la honorable Senadora
Olga Lucia Suarez, quien lo radico ante la Secretaria
General del Senado de la Republica el 10 de agosto de
2011. Lapublicacién del proyecto se efectud en laGaceta
del Congreso nimero 596 de 2011.

2. Contenido del proyecto de ley

ElProyecto de ley nimero 076 de 2011 del Senado de
laRepublicabusca incluir dos paragrafos al articulo 731
del Codigo de Comercio, para beneficiar a los giradores
de aquellos cheques que resulten devueltos por su culpa,
ya sea por carencia de fondos o cualquier otra causal,
disponiendo que la sancion del 20% del importe del
cheque solo procedera cuando sea ordenada por un juez

de la Republica, y que no constituird mérito alguno para
el reporte en las entidades de riesgo. Adicionalmente,
establece un plazoadicional al cheque, puesto que dispone
que esta sancion no procedera cuando el titulo se pague
dentro de los 3 dias habiles siguientes al reporte de su
devolucion.

3. Consideracion general

El cheque es un titulo valor impreso en formularios
bancariosy constituye unaorden escrita, mediante el cual
unapersonallamada Librador o Girador (quien posee una
cuenta corriente bancaria), ordena a un banco llamado
girador, pagar una determinada suma de dinero en fecha
detallada, a la orden de un tercero llamada Tenedor,
Tomador o Beneficiario. La orden debe ser pagada al
portador asu presentacionoalaorden, suscrito por quien
lo crea y con la suficiente y previa provision de fondos
de parte del girador para su pago en el respectivo banco.

Alasempresasy personas que utilizanel cheque como
medio para el pago de sus obligaciones les es aplicable
la sancién de tipo mercantil contemplada en el Cédigo
de Comercio aplicable cuando se giren estos titulos
valores sin tener la provision suficiente que lo cubran.
Dicha prevision permite darle seguridad juridica a las
transacciones por este medio de pago, sin quebrantar
derechos mercantiles, relativos al grado de confianza y
buena fe con que se acuerdan las relaciones de comercio.
Sinembargo, paraque proceda lasancionindicada deben
concurrir dos elementos: que el instrumento haya sido
presentado para su pago oportunamente, esto es, dentro
de los plazos de que trata el articulo 718 del Cédigo de
Comercio, y que la prestacion contenida en el titulo no
se haya surtido por culpa del librador.

Cuando un cheque no se paga por culpa del librador
sequebrantan derechos mercantiles, relativosal grado de
confianza y buena fe con que se acuerdan las relaciones
de comercio. Al considerarse un instrumento de pago y
no pagarse por irresponsabilidad del librador, ocurre un
desequilibrio indemnizable que se resarce con lasancion
comercial fijada por el legislador y consistente en un
20% del capital, como lo determina el articulo 731 el
Decreto 410 de 1971. Bajo esta premisa, el librador de
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un cheque que resulte impagado, sin su culpa, tiene los
mecanismos procesales que fijan las leyes para demostrar
su ausencia de culpa y no pagar mas de lo acordado en
dicho titulo valor.

En tal sentido el tenedor del titulo valor debera
demostrar la culpa del girador porque ellano se presume.
Algunas causas seran objetivas, como el rechazo por
falta de fondos o contraorden del girador o algunas de las
causales de devolucion bancaria, puesto que la entidad
al rechazar el cheque debe indicar el motivo y la fecha,
bajo su firma. Pero le queda al girador demostrar que
esa culpa no le es imputable ya sea por caso fortuito o
fuerza mayor.

4. Marco Constitucional y legal

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo
150 le otorga al legislador como representante del
pueblo, competencias tales como traducir en normas sus
decisiones relativas a los problemas y necesidades de la
sociedad, y la de consagrar sanciones como la que aqui
se estudia en virtud del ejercicio de la clausula general
de configuracion normativa, al igual que el articulo 140
numeral 1 de la Ley 5% de 1992.

Enelaspecto Jurisprudencial las Sentencias C-041 de
20001y T-1072 de 20002 de la Corte Constitucional en las
gue se pronunciasobre lacompetenciadel legislador para
crear las caracteristicas, condicionesy requisitos de pago
de cheques, y los efectos de los titulos valores, sefiala:

“Ante todo, ha de reiterarse que el legislador goza de
facultadesamplias, aunque no absolutas, para organizar
la vida del comercio, para regular las relaciones entre
las personas que en ella participan y para introducir
reglas imperativas sobre la actividad de los particulares
y los establecimientos de crédito, asi como respecto de
los actos comerciales que deben efectuar en el curso
diario de los negocios que celebran”.

“No se olvide que, de conformidad con el articulo
333 de la Constitucion, la actividad econdmica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comdn; que el Estado, segun el mismo precepto,
tiene la funcion de evitar o controlar cualquier abuso de
personas 0 empresas participantes en el mercado; que,
de acuerdo con lo alli mismo estatuido, le ley delimitara
el alcance de la libertad econdémica cuando asi lo exija
el interés social; que, al tenor del articulo 335 Ibidem,
cualquier actividad relacionada con el ahorro privado
y el manejo de recursos en entidades financieras es de
interés publico y la ley esta llamada a regularla”.

Asi sobre el analisis de la propuesta de adicién que
propone el proyecto de ley en estudio al articulo 731
del Decreto 410 de 1971, donde ya esta sefialado un
monto como sancién en contra del girador de un cheque
producto de ladevolucién al tenedor del titulo por causas
imputablesaélyasean “fondos insuficientes™, 0 “la firma
no corresponde a la registrada”, aplica dicha sancion.

Lasanciondel 20% del importe del cheque que impone
el decreto “procede cuando este ha sido presentado en
tiempo y no pagado por culpa del librador. La norma
exige, pues, la concurrencia de dos requisitos (i) el
cumplimiento del deber del beneficiario de presentar
el cheque oportunamente, y (ii) el incumplimiento del
deber de cuidado del librador, es decir, que el cheque
no se haya podido pagar por su culpa, como ocurre, por

1 Sentencia C-041 de 2000 M. P. José Gregorio Hernandez
Galindo.

2 Sentencia T-1072 de 2000 M. P. Vladimiro Naranjo
Mesa.

ejemplo, cuando en la cuenta corriente no existe una
provision de fondos suficiente para que el banco librado
cubrael valor del cheque girado”. Por lo tanto la sancion
opera por ministerio de la ley y no por arbitrariedad del
tenedor del titulo.

En la Sentencia C-451 de 2002 se sefiala que
“cuando un cheque no se paga por culpa del librador se
quebrantan derechos mercantiles, relativos al grado de
confianza y buena fe con que se acuerdan las relaciones
de comercio. Al considerarse un instrumento de pago y
no pagarse por irresponsabilidad del librador, ocurre un
desequilibrio indemnizable que se resarce con la sancién
comercial fijada por el legislador y consistente en un 20
% del capital”.

Por tratarse de una obligacion dineraria, se constituye
con antelacion una estimacion de un posible dafio, la
posibilidad de que el librador desvirtGe la culpa, pague
voluntariamente o el tenedor mediante juicio declarativo
acredite laocurrenciade otrotipode perjuicios, procediendo
la accion cambiaria de regreso contra el librador.

Ahorabien, actualmente cuando un Tenedor presenta
el titulo ante el Banco y le manifiestan que este no puede
ser pagado, el tenedor podra solicitar el protesto. El
numeral 2.9 del Capitulo Primero, Titulo Tercero de la
Circular BasicaJuridica3 expedida por Superintendencia
Bancaria, sefiala lo siguiente:

“Esta Superintendenciaconsideranecesarioimpartir
instrucciones a los bancos sobre la forma en que debe
procederse cuando el tenedor de un cheque lo presenta
parasu protesto, enel sentido de complementar el protesto
que consiste en estampar al dorso del cheque la palabra
‘protesto’, la causa de este, el lugar, la fecha, la firma
del giradoy de los testigos, con el nombre o razén social
del girador y la denominacién o nimero de la cuenta.
De otro lado, en cuanto al término para complementar
el protesto es necesario no perder de vista que conforme
a lo prescrito en el articulo 727 ya referido, el protesto
de un cheque procede cuando este ha sido presentado
en tiempo y no pagado total o parcialmente, bien por
el banco librado o por la cdmara de compensacion”.

Losfundamentos de laconsagracion legal de lasancion
parte de los principios constitucionales de seguridad
juridicay buena fe “pues permiten la circulacién masiva
de bienes y créditos a través de titulos valores que a su
vez permiten la eficacia de las operaciones mercantiles,
entendidaentérminos de seguridad juridicay celeridad,
necesarias a la negociabilidad de los mismos, esencia
de los titulos valores”. Esta sancién no es excesiva
ni desproporcionada respecto a los complicados
y demorados mecanismos judiciales en Colombia
impidiendo el trafico econémico y la confiabilidad de
este titulo valor, desencadenando conflictos juridicos
entre quienes originaron una relacion comercial. El fin
de esta sancion es promover la seguridad y laagilidad en
el trafico juridico, tan importantes en materia comercial.

La misma “Corte Constitucional ha puesto en
interrogantes si es conveniente para dirimir este
conflicto en un sistema como el colombiano el acudir
directamente ante Juez como primer mecanismo paraque
él lo determine ocasionado una reduccion de riesgo del
tenedor e incrementando el riesgo del librador”.

De otro lado, frente al reporte a las centrales de
riesgo, el proyecto de ley no es preciso al sefialar que
actualmente se pueda acudir al expediente de reportar

3 Consultar www.superfinanciera.gov.co, icono “Normati-
”

va.
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por una sancion cuando se encuentra en discusion. No
obstante, al pagar una obligacion anterior con un cheque
que resulta devuelto, al tenor del articulo 882 del Cédigo
de Comercio, dicho pago se entenderano realizado, razén
por la cual podra efectuarse el reporte a las centrales por
no haber cancelado la obligacién que se pretendia pagar
con el cheque. En este caso el reporte no corresponde
0 no se hace en virtud de la sancion del articulo 731.

Adicionalmente, la iniciativa protegeria al girador
incumplido, que eventualmente ademas puede incurriren
unaviolacion de la ley penal. En efecto, debe recordarse
que el Codigo Penal Colombiano al referirse a los delitos
contrael Patrimonio Econémico, en el articulo 248 tipifica
el delito de “emision y transferencia ilegal del cheque”
de la siguiente manera:

“Articulo 248- Emision y transferencia ilegal de
cheque. El que emita o transfiera cheques sin tener
suficiente provision de fondos, o quien luego de emitirlo
diere orden injustificada de no pago, incurrira en prision
de uno (1) a tres (3) afios (hoy dieciséis (16) meses a
cincuentay cuatro (54) meses), siempre que la conducta
no constituya delito sancionado con pena mayor.(...).”

Enmuchasocasionesel supuesto previstoenelarticulo
731 del Cédigo de Comercio (girar cheques que resulten
devueltos por culpadel girador), conllevalacomision del
delito citado, por ejemplo cuando ladevolucionse genera
por carencia de fondos o por una orden injustificada de
no pago. En consecuencia, la propuesta contenida en la
iniciativa protegeria a estos infractores de la ley penal,
cuando giran cheques bajo el conocimiento de que tales
titulos van a ser devueltos, puesto que a pesar de tener
claro que son culpables, no les podra exigir la sancién
hasta que el juez se pronuncie mediante sentencia.

Finalmente, el sentido de la iniciativa resulta
contradictorio ya que el Estado, que ha fomentado la
conciliacion extrajudicial y la amigable composicion,
impondria la obligacion de tramitar procesos judiciales
parahacer efectivo un derecho cuando por un mecanismo
extrajudicial podriaobtenerse el mismo resultado deseado
por las partes.

5. Proposicion

Con base a las anteriores consideraciones, en
cumplimiento de los requisitos del articulo 156 de la Ley
52de 1992, presento ponencianegativay en consecuencia
solicito, muy atentamente, a los sefiores miembros de la
Comision Tercera del Senado de la Republica archivar
el Proyecto de ley nimero 076 de 2011 Senado, por
medio de la cual se adiciona el articulo 731 del Decreto
410 de 1971.

Del honorable Senador,
José Dario Salazar Cruz,
Ponente.
Bogot4, D. C., 5 de junio de 2012

En la fecha se recibié Ponencia para Primer Debate
del Proyecto de ley nimero 76 de 2011-Senado, por
medio de la cual se adiciona el articulo 731 del Decreto
410 de 1971.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo lapublicacion de lasiguiente Ponencia para
Primer Debate, consta de siete (7) folios.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 80
DE 2011 SENADO

por medio de la cual se crea el Sistema de Proteccion
al Desempleado, acumulado con el proyecto de ley
numero 241 de 2012 Senado, por la cual se crea el
Mecanismo de Proteccion al Cesante y se dictan otras
disposiciones.
Bogotd, D. C., junio de 2012
Senador
ANTONIO JOSE CORREA
Presidente
Comisién Séptima
Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Primer Debate
al Proyecto de ley numero 80 de 2011 Senado, por
medio de la cual se crea el Sistema de Proteccion al
Desempleado, acumulado con el Proyecto de ley nimero
241 de 2012 Senado, por la cual se crea el Mecanismo
de Proteccion al Cesante y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion que nos fue
encomendada, presentamos el informe de ponencia
para primer debate a la Comision Séptima del Senado al
Proyecto de ley nimero 80 de 2011 Senado, por medio de
lacual se crea el Sistema de Proteccion al Desempleado,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 241 de 2012
Senado, por la cual se crea el Mecanismo de Proteccion
al Cesante y se dictan otras disposiciones.

1. Introduccién

En el marco de la politica de proteccién laboral, se
ha identificado la necesidad de incluir mecanismo de
proteccion al desempleado que cubra los riesgos de las
fluctuaciones en los ingresos de los trabajadores, que
facilite la adecuada insercion de los trabajadores en el
mercado laboral y que sea financieramente factible. En
este contexto, el DNP y el Ministerio del Trabajo, antes
Ministerio de la Proteccién Social, han trabajado desde
hace mas de dos afios en el disefio de un esquema de
proteccién al cesante. Este trabajo que fue impulsado por
el Gobierno Nacional, através del articulo 169 de la Ley
1450 del 2011- Ley del Plan Nacional de Desarrollo, el
cual enfatiza la necesidad de desarrollar un instrumento
para que las cesantias cumplan su objetivo principal de
proteger al trabajador cesante.

El disefio del mecanismo de proteccion al cesante
que se presenta en este proyecto de ley, se basa en
los estudios técnicos contratados por el DNP y el
Ministerio del Trabajo durante los afios 2010 y 2011,
donde se incorporan modelos, microsimulaciones, y
trabajo econométrico desarrollado por expertos tales
como Martha Misas, Jaime Tenjo, Alejandro Gaviria,
César Merchan y Stefano Farné, con el apoyo técnico
de expertos del Banco Mundial.

El eje principal de este mecanismo es un sistema de
Cuentas Individuales complementado con un Fondo de
Solidaridad. Estos dos elementos estan intimamente
ligados a un sistema de colocacién laboral, a través del
Sistema PUbico de Empleo que el Ministerio del Trabajo
seencuentraimplementando, el cual facilitalos procesos
de busquedade empleo, capacitaciony re-entrenamiento
para desempleados.

El sistema de cuentas individuales se financia con
aportesequivalentesal 4.17% del ingreso mensual de los
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trabajadores, que corresponden un re-direccionamiento
del 50% de los aportesa cesantias. EI Fondo de Solidaridad
se financia a través de una redistribucion de los aportes a
las Cajas de Compensacion Familiar, y garantizara a los
trabajadores acceder arecursos suficientes para financiar
un proceso de busqueda de empleo de hasta 6 meses.

El contextoecondémico actual es propicio paralapuesta
en marcha de un mecanismo de proteccion al cesante, en
tanto latendenciadecreciente de latasade desempleoy el
crecimiento econémico por el que atraviesa laeconomia
colombiana generan un periodo ahorro de recursos que
amortiguara la demanda de recursos en época de crisis, y
permitiralaoperacion del mecanismo como estabilizador
automatico de la economia.

Eneste sentido, el mecanismo de proteccién al cesante
reduce la profundidad de los ciclos econémicos, en tanto
actlacomo unestabilizador automatico, al generar gasto
gue incentiva la demanda durante episodios de recesion.
Ademas reduce la duracién del desempleo al incentivar
la bisqueda activa de empleo, y ayuda a reducir la tasa
de desempleo. Finalmente, reduce la vulnerabilidad de
los trabajadores, en tanto protege a las personas cesantes
durante la bisqueda de un nuevo empleo, permitiendo
mantener durante el desempleo un consumo estable y
asignar mejor los recursos del hogar en gastos necesarios
como educacion y seguridad social.

2. Mercado laboral colombiano

Elmercado laboral colombiano se ha caracterizado por
unaumento sistematicode la Tasa Global de Participacion
desde 2007, pasando de 51,8% en 2007 a 56,8% en
2011, lo que indica una fuerza laboral dindmica y en
crecimiento. La gréafica 2.1 muestra la Tasa Global de
Participacion de 2001 a 2011.
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Este fendmeno ha estado acompafiado por una
tendencia decreciente de la tasa de desempleo, que,
pese al aumento sostenido de la oferta laboral, paso de
15,5% en 2002 a 10,8% para 2011, con el pico méas bajo
en octubre de 2011 con una tasa de 9,0%, la menor de
la década. La grafica 2.2 presenta la Tasa de desempleo
anual de los ultimos 10 afios.

Grifica 2.2 Tasa de Desempleo (%)
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No obstante, en marzo de 2012 2,3 millones de
personas permanecian desempleadas, y la informalidad
se mantiene cercana al 70%, sin evidenciar ninguna
variacion significativa desde 2007.

Adicionalmente, como se observa en la grafica 2.3,
la duracion promedio del desempleo es de 6 meses, y las
mujeres tienen una mayor probabilidad de experimentar
largos periodos de desempleo.

Grifica 2.3 Tiempo de permanencia en el
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Fuente: DANE, GEIH (2011)

Esto evidencia la existencia de problemas de
informacion, y de fricciones entre la ofertay lademanda
de trabajo, que dan lugar a procesos de bisqueday costos
que distorsionan la asignacion eficiente del recurso
humano. Situacion que se explica por ladisparidad entre
las habilidades de los trabajadores y las necesidades de
los empleadores, reforzada por la falta de mecanismos
eficientes de busqueda de empleo.

Como se observa en la grafica 2.4, en Colombia las
personas buscan empleo a través de sus redes sociales
(familiares, amigos, colegas) o directamente en las
empresas, y estos mecanismos que reportan los mayores
niveles de éxito. Tal como sefalala grafica2.5,1amayoria
de los asalariados encontrd su empleo a través de estos
mecanismos, lo que indica que los “contactos” son una
fuente esencial de informaciénen labdsquedade empleo,
tanto para el empleador como para el trabajador.

Grifica 2.4. ;Como busco empleo? - Desempleados
(Total Nacional)
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Grifica 2.5 ;Cémo encontr6 empleo? - Asalariados
(Total Nacional)
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Loanterior, evidenciaque los servicios de colocacion
laboral en el pais tienen una cobertura reducida, y que
los problemas de matching entre oferta y demanda, asi
como laduracién del desempleo, pueden ser disminuidos
a través de un adecuado sistema de colocacion laboral
que resuelva las asimetrias de informacién y direccione
a los desempleados hacia puestos de trabajo adecuados
a su perfil vocacional y destrezas.

3. Efectos anticiclicos y bondades del mecanismo
de proteccion al cesante

Laimplementacion de unmecanismode protecciénal
desempleado, que cubralosriesgos de las fluctuaciones en
los ingresos de los trabajadores, que facilite la adecuada
y répida insercion de los trabajadores en el mercado
laboral, y que sea financieramente factible, tiene efectos
positivos sobre la actividad econémica; ya que a través
del suavizamiento del consumo es posible mantener un
cicloecondémico relativamente menos acentuado durante
épocas de auge y recesion.

En el nivel macroecondémico, estos instrumentos
desempefianunrol de estabilizador automatico al permitir
mantener niveles basicos de consumo y gasto de la
poblacion (Gruber, 1994) durante periodos de recesion, ya
que al conservar parte del nivel de ingreso de los hogares
se lograimpulsar la demanda agregada disminuyendo la
probabilidad de que las recesiones econémicas, naturales
en cualquier economia, se profundicen.

Almismotiempo, estaclase de mecanismos favorecen
el emparejamiento entre la oferta y la demanda laboral,
generando mejores asignaciones del mercado laboral.
Sin seguro de desempleo, una persona desempleada
esta dispuesta a aceptar un trabajo muy rapidamente,
aunque este no sea el trabajo que corresponde mas a sus
habilidades, asuformacionoasu deseo. Al contrario, una
persona que se beneficia de una prestacion cuando pierde
su trabajo, puede tomar mas tiempo para reencontrar un
trabajo pero sin las premuras obvias de la ausencia de
ingreso, lo cual le permite seleccionar un trabajo mas
adecuado para su perfil. Adicionalmente, el disefio de un
esquema de incentivos que impulse la blsqueda activa
de empleo, tales como los mecanismos de colocacion
laboral, programas de capacitacion, reentrenamiento y
certificacion laboral consiguen disminuir las fricciones
inherentes del mercado laboral y merman las asimetrias
de informacion entre empleados y empleadores.

A nivel microeconémico, la pérdida del empleo
implica la reduccion de los ingresos familiares, y la
reduccién del consumoy el ahorro, en tanto las personas
deben reasignar sus recursos y restringir su consumo a
bienes prioritarios. Los mecanismos de proteccion al
cesante, al mantener los niveles basicos de consumo
y gasto de los hogares hacen que estos los asignen de
mejor manera, tanto los de mediano como de largo plazo,
en virtud del mayor nivel de certeza sobre los ingresos
al momento de tomar decisiones; esto se ve reflejado
en mejores tomas de decisiones en aspectos como la
educacion, la inversion y el ahorro (Atkeson y Lucas,
1995). Lo anterior deriva en una menor probabilidad
de caer o0 permanecer en la pobreza, ya que el nivel de
vulnerabilidad relacionado con la pérdida del ingreso se
reduce drasticamente.

Finalmente, un mecanismo de proteccidn al cesante
como el propuesto, asegura que la destinacion de las
cesantias, cumplan su objetivo como mecanismo de
aseguramiento que garantizaun ingreso cuando se pierde
el empleo. Esto limita la problematica actual, donde los
recursos consignados anualmente por losempleadoresen
las cuentas de los trabajadores de los fondos de cesantias
son retirados rapidamente por los trabajadores durante
los meses siguientes, y son destinados para fines distintos
a vivienda o educacion.

4. Servicios Complementarios para la insercién
laboral

El reto de proveer opciones de trabajo decente a los
colombianos exige acciones efectivas de articulacion
entre la demanda de trabajadores y la oferta de recurso
humano capacitado para desempefiar funciones laborales
con los requerimientos de los sistemas productivos.

La Capacitacion para la Insercion Laboral, dirigida
a un grupo vulnerable especifico, requiere focalizacion
ocupacional y direccionamiento organizacional y
didactico que, con base en experiencias de pais en
programas de capacitaciondirigidosagruposvulnerables
y en el aprendizaje basado en competencias, establezca
lineamientos, estrategias y procedimientos para su
preparacion, ejecucion y mejoramiento permanente.

El Ministerio del Trabajo tiene responsabilidades
definidas en el Decreto 4108 de 2011, en el desarrollo
de un sistema de prondstico de necesidades de fuerza de
trabajo, enel fomentoy proteccion del empleo (conénfasis
en las poblaciones vulnerables), en el mejoramiento de
la calidad y la oferta de formacion para el trabajo y el
desarrollo humano, en el desarrollo y actualizacion de
las competencias laborales de los trabajadores, en la
adecuacion entre las demandas de trabajo y la oferta de
formacion de competencias laborales y en el fomento
del desarrollo de programas de aprendizaje dirigidos a
grupos de poblacion vulnerables para facilitar su acceso
0 permanencia en un puesto de trabajo.

La Capacitacion para la Insercion Laboral debe ser
direccionadadesde el Ministerio del Trabajo, enejercicio
de sus funcionesy como responsabilidad gubernamental
de busqueda de oportunidad, pertinencia y calidad de
las acciones de aprendizaje y de su articulacion con la
provision de vacantesy cumplimiento de requerimientos
para el desempefio. La consolidacion del Sistema
Publico de Empleo, en la cual avanza el Ministerio del
Trabajo, facilitara la generacion de conocimiento sobre
oportunidadesy necesidades de capacitacion paraocupar
el empleo.
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5. Diseiio técnico

5.1. Experiencias Internacionales

Las experiencias internacionales permiten analizar
diferentes esquemas de disefio para el mecanismo de
proteccion al cesante en Colombia.

Lamayoriade seguros de desempleo estan disefiados
con un componente solidario. Tal es el caso de Estados
Unidos, Espafia, Brasil y Corea del Sur. Aun Chile, la
excepcion mas notable, presenta un sistema mixto en el
que las cuentas individuales estan complementadas con
un sistema solidario. La gran mayoria de los sistemas
son obligatorios para todos los trabajadores asalariados,
evitando el problema de seleccién adversa, donde
los trabajadores con mayor probabilidad de caer en
desempleo son quienes realmente se afilian. Sin embargo,
el caso de los paises es interesante porque la afiliacién
es voluntaria y el sistema es privado.

Todos los sistemas imponen condiciones y limites a
los beneficios que los trabajadores desempleados reciben,
incluso el sistema Chileno de cuentas individuales. Sin
embargo hay algunas diferencias entre los sistemas
solidarios y el de cuentas individuales. En el caso de los
sistemas solidarios los beneficios dependen de la historia
laboral y salarial reciente, y los aportes que hayan hecho;
pararecibir los beneficios los trabajadores deben cumplir
con requisitos basicos como la disponibilidad para
trabajar y mostrar diligencia en la busqueda de trabajo.
Los beneficios son por periodos limitados.

El problemamas serio que afrontan estos sistemasesel
del riesgo moral y una parte muy grande de su estructura,
regulacion y funcionamiento esta dirigida a controlar
los efectos de dicho problema. Su funcionamiento se
vincula de manera muy estrecha con los sistemas de
colocacion laboral y asesoria laboral como mecanismos
para controlar el cumplimiento de la regulacion sobre
acceso abeneficios y facilitar los procesos de reenganche
laboral.

Lossistemas de cuentas individuales, enteoria, tienen
menores problemas asociados con el riesgo moral en la
medida en que los recursos en las cuentas individuales
son parte de la riqueza de los trabajadores, lo cual
remueve el incentivo a hacer un mal uso de dichos
fondos (por ejemplo a prolongar innecesariamente la
busqueda de empleo). En ese sentido el acceso a los
beneficios requiere de menores mecanismos de control y
aparatos administrativos mas sencillos. Sin embargo, la
experiencia Chilena, la inica disponible en el momento,
indica que los beneficios sociales de un sistema como este
se concentran en un grupo muy pequefio de trabajadores,
porque son pocos los que logran acumular los recursos
necesarios para financiar una busqueda de empleo. Por
lo tanto se ha complementado el sistema de cuentas
individuales conunsistemasolidario (su fortalecimiento
fue el objetivo de las reformas recientes en el caso de
Chile), que abre las puertas a los efectos del riesgo moral
y por lo tanto a la necesidad de regulacién y andamiaje
administrativo mas complejo.

Adicionalmente, en gran parte de los sistemas el
financiamiento estd a cargo de empleadores y trabajadores,
pero el gobierno también participa. En algunos casos
existen recursos que provienen de impuestos a la renta,
como el de Brasil, o hay impuestos a la ndmina. En
muchos casos, las contribuciones a que estan obligados
los empleadores dependen del tipo de contratos que

den a sus trabajadores y de su historia en términos a
la rotacion de trabajadores; por ejemplo, en el sistema
chileno los empleadores hacen contribuciones menores
por trabajadores con contrato a término indefinido que la
que hacen por trabajadores a término fijo, y en Estados
Unidos el rango de contribucion varia entre 0,06% y
10%, dependiendo del “experience raiting” (tasa de
rotacion del trabajo).

En el contexto latinoamericano la relacion de los
seguros de desempleo, la seguridad social en salud
y pensiones, y la distribucion de los aportes entre
empleadoresy trabajadores varia. En el caso de Ecuador
y Uruguay el seguro forma parte de la seguridad social, y
el aporte no se puede separar de las cotizaciones a salud
y pensién; mientras que en Argentina y Venezuela es
independiente. Enel casoArgentino el aporte corresponde
al 3% que trabajadory empleador pagan en partesiguales;
enel caso Venezolano lacotizaciénesel 2.2% del salario,
distribuidos en 77% el trabajador y 23% el empleador.

Estas experiencias sugieren que para Colombia
es recomendable un sistema mixto que incluya un
componente de cuentas individuales y un componente
solidario, buscando incentivar la bUsqueda activa
de empleo y la proteccion durante el desempleo
especialmente de los trabajadores mas vulnerables.

5.2. El Mecanismo de Proteccion al Cesante

La base tedrica y de orientacion general la han dado
los documentos “Estudio de Convenienciay Oportunidad
sobre el Montaje de un Sistema de Proteccién al cesante”
(Tenjo, 2010), “Propuesta de Esquema Institucional
General de Operacion del Mecanismo de Proteccion
al Cesante (Merchan 2011), “Consideraciones Legales
— Esquema de Proteccion al Cesante (Camilo Garcia
2011), “Simulacion Financieradel Sistema de Proteccion
al Desempleo en Colombia” (Alejando Gaviria 2011).

Adicionalmente se incorporaron las disposiciones
del articulo 169 de la Ley 1450 del 2011- Ley del Plan
Nacional de Desarrollo, que establece “El Gobierno
Nacional desarrollara un mecanismo para que las
cesantias cumplan sufuncién de proteccional desempleo.
Para este proposito el Gobierno definird un umbral de
ahorrominimo, por encimadel cual operaran las causales
de retiro de recursos del auxilio de cesantias. El umbral
de ahorro minimo no podré exceder del equivalente a
seis (6) meses de ingreso del trabajador.

Como complementoalafuncion de proteccién contra
el desempleo del auxilio de cesantias se estructurara un
mecanismo solidario a través del fortalecimiento del
Fondo de Fomentoal Empleoy Proteccion al Desempleo
—FONEDE-y otros programas que administran las Cajas
de Compensacion Familiar, que fomentan actividades
de entrenamiento, reentrenamiento, blsqueda activa de
empleos y la empleabilidad”.

Resultado de estos estudios y de las discusiones al
interior del equipo técnico del Ministerio del Trabajo
se presenta un esquema general de Proteccion al
Cesante compuesto por tres elementos basicos: cuentas
individuales, fondo de solidaridad y sistema puablico de
empleo.

En el primer componente, cada trabajador tendra una
cuenta individual a la cual el empleador hara aportes
mensuales mientras esté empleado. Dichos aportes seran
del 4.17% del ingreso mensual de los trabajadores, que
corresponden al redireccionamiento del 50% de los
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aportes anuales a cesantias diferidos en los 12 meses.
En caso de quedar desempleado recibiran esos ahorros
de acuerdo a parametros establecidos por el mecanismo.

En el fondo de solidaridad se paga a los trabajadores
el beneficio de desempleo desde que se agotan los
recursos en la cuenta individual hasta completar 6 meses
de desempleo. Este fondo se financia a través de una
redistribucion de los aportesa las Cajas de Compensacion
Familiar.

Los trabajadores que usan los beneficios del fondo
solidario tendran la obligacion de hacer una busqueda
activa de empleo, la cual serd supervisada. Por dicha
razéndebeninscribirse enel Servicio Publico de Empleo,
el cual dispondra de elementos para asegurar que el
trabajador hace un esfuerzo en la blsqueda de empleo.

Laoperacion del mecanismo de proteccidn al cesante
incluye diversos componentes, entre los cuales se
encuentran: (i) pago de los aportes por parte del empleador
alos Fondos de Cesantias, (ii) redireccionamiento de los
aportesalas Cajasde Compensacion Familiar al Fondo de
Solidaridad administrado por estas, (iii) reconocimientoy
pago de las prestaciones, y (iv) asistencia en lablusqueda
de empleo (colocacién laboral) a través del Servicio
Publico de Empleo.

Adicionalmente, se incluye un componente de
vigilancia y control, a cargo de las Superintendencias
Financiera y de Subsidio Familiar; y un componente de
monitoreoy ajuste de reglas, las cuales serdn competencia
de un Consejo Nacional de Desempleo, que estard
integrado por el Departamento Nacional de Planeacion, el
Ministerio de Hacienday Crédito Publico, y el Ministerio
de Trabajo que lo presidira.

5.3. Simulacion de la viabilidad financiera

Para el disefio del Mecanismo de Proteccion al
Cesante, los estudios técnicos realizaron simulaciones
que evaluan la viabilidad financiera del mecanismo y
estiman el nimero de personas que se pueden beneficiar
mensualmente del fondo de solidaridad. Los célculos
necesarios en la simulacién se hicieron utilizando la
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE
para el tercer trimestre del afio 2010. Para cada uno
de los diferentes grupos y para cada uno de los meses
de trabajo, se calcul6 el ingreso laboral promedio, el
porcentaje de contratos a término indefinido y fijo, la
tasa de incidencia promedio (que mide la probabilidad
de cambiar de estado, de empleado a desempleado, y
que permite estimar el nimero de personas que pierden
el empleo y acceden al fondo solidario), y la tasa de
sobrevivencia promedio para cada uno de los meses
de desempleo, lo cual permite calcular la probabilidad
de seguir en desempleo a medida que pasan los meses.

Paratodos los escenarios se mantiene el supuesto que
el 100% de las personas que pueden acceder al fondo de
solidaridad lo hacen. Asi mismo, todos los escenarios
suponen que el costo de monitoreo por persona es de
$100,000, el costo de entrenamiento por personas es
de $50,000 y el costo de administracion del fondo de
solidaridad es el 10% sobre el total de los costos. El
decrecimiento de los beneficios es igual para todos los
escenarios.

La tasa de incidencia para los hombres se muestra en
la parte derecha de la grafica 5.1; en la parte izquierda
se muestra la relacion entre la duracion del desempleo
y la probabilidad de estar en desempleo para hombres
de diferentes rangos de edad.

Grafica 5.1. Tasa de incidencia en hombres

—

Personas de menor edad tienen una alta probabilidad
de estaren desempleoy unabajaduracion del desempleo,
que se refleja en una alta tasa de incidencia. Por el
contrario, personas de mayor edad tienen una baja
probabilidad de estar desempleadas pero unaaltaduracion
del desempleo, lo que genera una baja tasa de incidencia.
Esto indica que las personas que accederan al fondo
solidario serdn en su mayoria personas jovenes.

El mismo célculo se realiz6 para las mujeres. La
grafica 5.2 muestra en la parte izquierda la relacion entre
la duracién del desempleo y la probabilidad de estar en
desempleo para mujeres de diferentes rangos de edad;
en la parte derecha, se muestra la tasa de incidencia de
las mujeres para los diferentes rangos de edad.

Grifica 5.2 Tasa de incidencia en mujeres

Elanalisis es el mismo, pero comparando conla grafica
5.1, las mujeres tienen una duracion del desempleo y
una probabilidad de estar en desempleo mayor que los
hombres, pero tienen una tasa de incidencia menor. Por
tanto, se espera que accedan al fondo de solidaridad mas
hombres que mujeres.

Una vez se estima el nimero de personas que pierden
elempleoy acceden al fondo de solidaridad, se calculala
tasade sobrevivencia. Estaprobabilidad es decrecienteen
relaciénal tiempo, dado que, algunas personas encuentran
empleo y no requieren el total de meses de beneficios
que otorga el fondo de solidaridad.

La grafica 5.3 muestra la relacion decreciente entre
la probabilidad de seguir desempleado y el tiempo, y
compara latasade sobrevivenciaparahombresy mujeres.

Grafica 5.3. Tasa de sobrevivencia
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La grafica 5.3 indica que los hombres consiguen
empleo en menor tiempo que las mujeres; en promedio
el 60% de los hombres ha conseguido empleo en los
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primeros 5 meses, mientras que las mujeres tardan en
promedio 15 meses.

Los resultados obtenidos parten de un escenario base,
y se simulan escenarios para obtener una combinacion
de parametros que hacen que el sistema sea viable
financieramente, esto no quiere decir que sean los inicos
valores que hagan viable el fondo de solidaridad y podra
existir otracombinacion diferente tal que el sistema pueda
operar, ya sea por el camino de disminuir los aportes
realizados por parte de los trabajadores y empleadores,
o por el canal de aumentar el nimero de beneficiarios
del sistema.

La tabla 5 muestra en la primera columna los
parametros que se utilizaron en la simulacion del
escenario base y en la parte de abajo se presentan los
resultados del balance final, el nimero de personas que
pierden el empleoy el flujo mensual de beneficiarios. Las
siguientes columnas son modificaciones del escenario
base donde los cambios estdn sombreados en azul
indicando los parametros que se modificaron. Para cada
escenario se reportan los costos mensuales totales del
fondo de solidaridad, los aportes de los empleadores y el
balance final. En la parte de abajo se muestra el nimero
de personas que se benefician mensualmente del fondo
de solidaridad.

Tabla S.
Simulaciones
Escenarios
Base 1 2 3 4 5 6
1) Formalidad como salud y pension.
2) Aporte mensual de los trabajadores 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 2.00% 4.00%
3) Aporte mensual de los empleadores.
a) Contratos a término indefinido. 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 0.50% 1.00% 0.50%
a) Contratos a término fijo. 1.50% 1.50% 1.50% 1.50% 1.00% 1.50% 1.00%
4) Maximo namero de meses de beneficios
dll fondo solidario 6 6 6 g 6 6 ©
5) Minimo namero d.e me.ses de trabajo para 12 12
acceder al fondo solidario
7) Choque a la tasa de desempleo mensual 50.00%
8) Beneficio minimo mensual en términos $ 190,000 | $ 190,000 | $ 190,000 | $ 190,000 | $ 190,000 | $ 190,000 | $ 190,000
monetarios
Costos Totales $ 26,463,815,825 | $ 34,689,653,472 | $ 39,348,286,502 | $ 30,515,125,717 | $ 26,463,815,825 | $ 47,622,273,831 | $ 34,689,653,472
Aporte Empleadores $ 67,627,895,728 | $ 67,627,895,728 | $ 67,627,895,728 | $ 67,627,895,728 | S 37,479,654,020 | $ 67,627,895,728 | $ 37,479,654,020
Balance Final $ 41,164,079,903 | $ 32,938,242,256 | $ 28,279,609,226 | $ 37,112,770,011 | $ 11,015,838,195 | $ 20,005,621,897 | $ 2,790,000,548
Nimero de Personas que Quedan
Desempleadas
No Acceden al Fondo Solidario 27,837 21,880 41,705 27,837 27,837 40,341 21,880
Alcanzan a Pagar los Meses de Desempleo 19,000 19,000 28,481 18,782 19,000 - 19,000
Cumplen los Requisitos y Acceden al FS 26,222 32,179 39,213 26,440 26,222 32,718 32,179
Porcentaje de Personas que Acceden al FS 35.9%!| 44.0%| 35.8%| 36.2% 35.9%!| 44.8%| 44.0%|
Nimero de personas que se benefician del
seguro de desempleo
mes 1 - 5,022 - - - - 5,022
mes 2 8,900 13,432 13,278 8,900 8,900 10,295 13,432
mes 3 13,681 17,853 20,400 13,681 13,681 22,762 17,853
mes 4 13,429 17,302 19,994 13,429 13,429 21,131 17,302
mes 5 15,086 18,709 22,464 15,086 15,086 19,744 18,709
mes 6 14,486 17,893 21,577 14,486 14,486 18,556 17,893
mes 7 - - 13,738
mes 8 - - 13,029
Total Beneficiarios 65,582 90,211 97,713 92,349 65,582 92,488 90,211

Basados en estos calculos, las simulaciones permiten
concluir que de 73.000 personas que, en promedio,
guedan desempleadas en Colombia al mes, el 38% de
las personas no Cumplen con los requisitos para acceder
al fondo solidario, dado que no alcanzan a financiar el
primer mes de desempleo. Por su parte, el 26% alcanza
a financiar los 6 meses de desempleo con el saldo en
su cuenta individual y por tanto no accede al fondo de
solidaridad. Finalmente, solo el 36% de las personas
que quedan desempleadas, cumplen con los requisitos
y accederian al fondo de solidaridad.

De las personas que acceden, algunas que conseguiran
empleo y no seguirdn siendo beneficiarias del fondo
de solidaridad. En promedio el 17% de las personas
que pierden el empleo y cumplen las condiciones para
acceder al fondo, consiguen empleo cada mes. De esta
forma, después del primer mes de desempleo, queda el
83% delosbeneficiariosiniciales. El segundo mes siguen
desempleadas el 74% de las personas, de las cuales
alrededor de la mitad son beneficiarias, dado que la otra
mitad tiene los recursos para financiar el segundo mes. El
tercer mes queda el 68%de las personas desempleadas,
y el 76% de ellas accede a los beneficios desde el tercer
mes. Asi sucesivamente, hasta llegar al sexto mes, donde
todos los que siguen en desempleo seran beneficiarios.

5. Justificacion para la expedicién de una ley

La determinacién de proponer ante el honorable
Congreso una ley y no un decreto, si se actla bajo
el amparo de una disposicion del Plan Nacional de
Desarrollo contenido en el articulo 169 de la Ley 1450
de 2011, surge del mecanismo, que ponen de manifiesto
la necesidad de expedir una Ley, que se refuerza a partir
de algunas normas de jerarquia constitucional, tal como
se analizaré a continuacion.

Por un lado, el articulo 150 de la Carta, sefiala que
“[c]orresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones:

()

3. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo y de
inversiones publicas que hayan de emprenderse o
continuarse, con la determinacion de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las
medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de
los mismos™ (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, el referido articulo prevé en su numeral
19 que corresponde al Congreso, por medio de leyes, la
funcion de “Dictar las normas generales, y sefialar en
ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse
el Gobierno para (...):




GAceTA DEL CoNGRreso 310

Martes, 5 de junio de 2012

Pagina 9

()

d) Regular las actividades financiera, bursatil y
aseguradoray cualquier otrarelacionadacon el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos captados
del publico.” (Subrayado fuera de texto).

En ese sentido la necesidad de poner en marcha el
Mecanismo de Proteccion al Cesante se debe dar a través
de unaley, toda vez que implica la captacion de recursos
del publico, con un manejo y destinacion especial, que
requiere una regulacion especifica a la cual debera
sujetarse una futura reglamentacion gubernamental.

Ahora bien, el disefio operativo e institucional que
se plantea no implica modificaciones sustanciales a la
normatividad prevista por el Cédigo Sustantivo del
Trabajo y la Ley 50 de 1990, salvo en lo que se refiere
al uso de los aportes que actualmente se destinan a las
cesantiasl, ya que un porcentaje de estos se destinara
a cuentas individuales de los beneficiarios. A pesar de
la salvedad planteada anteriormente, lo que se busca
mediante el mecanismo de proteccion al cesante no es
modificarla formaenlaque opera el régimen de cesantias,
ni cambiar las funciones y competencias que los actores
dedichosistemaejecutanen laactualidad, de maneraque
la normatividad relacionada con dicha materia no seria
objeto de derogatoria, y por el contrario, seriaplenamente
aplicable frente alos porcentajes de aportes que contindien
siendo parte del sistema de cesantias vigente.

Una de las modificaciones normativas tacitas que se
introduciria dentro del ordenamiento juridico vigente,
tiene relacion con el objeto mismo de las sociedades
administradoras de fondos de cesantias, yaque el numeral
1° del articulo 30 del Decreto 663 de 19932, establece
a propdsito de estas sociedades un objeto exclusivo,
que consiste en “(...) la administracion y manejo de
los fondos de cesantia que se constituyan en desarrollo
de lo previsto en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990”.
En virtud de la norma que ponga en funcionamiento
el Sistema de Proteccion al Cesante, las sociedades
administradoras de fondos de cesantias tendrian ademas
lafunciéndeactuar comoadministradoras de los recursos
de dicho sistema (manejando informacion sobre afiliados
y beneficiarios, suministrando los beneficios del sistema,
entre otras funciones), por lo que el carécter exclusivo
de las atribuciones conferidas a dichas entidades en
virtud del Decreto 663 del 93 y la Ley 50 del 90, se
veria modificado.

Considerando la eventualidad de que la norma que
pongaen vigenciael mecanismo de proteccion al cesante
implique laderogatoriade algunas disposiciones legales,
y atendiendo a la dificultad de prever de antemano cada
una de las posibles derogatorias, es necesario tener

1 Articulo 253 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

2 “Articulo 30. Objeto y definiciones. 1. Objeto. Las so-
ciedades administradoras de fondos de cesantia, también
denominadas en este Estatuto administradoras, tienen
por objeto exclusivo la administracion y manejo de los
fondos de cesantia que se constituyan en desarrollo de lo
previsto en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990. No obs-
tante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 119
del presente Estatuto, quienes administren un fondo de
cesantia estaran facultados igualmente para administrar
los fondos de pensiones autorizados por la ley, en cuyo
caso se denominaran sociedades administradoras de fon-
dos de pensiones y de cesantia, también llamadas en este
Estatuto administradoras. También podran ser adminis-
trados los fondos de pensiones de jubilacion e invalidez
por las sociedades administradoras de fondos de cesantia

presente que la legislacion nacional establece la figura
de la “derogatoria tacita”, que opera, de acuerdo con el
articulo 71 del Cddigo Civil, “(...) cuando la nueva ley
contiene disposiciones que no pueden conciliarse con
las de la ley anterior”, aun cuando la discrepancia entre
las normas no se ponga de manifiesto de manera expresa
en la nueva ley®.

Proposicion final

Solicitamosalahonorable Comision Séptimadebatir
y aprobar el Proyecto de ley nimero 80 de 2011 Senado,
por medio de la cual se crea el Sistema de Proteccion al
Desempleado, acumulado con el Proyecto de ley nimero
241 de 2012 Senado, por la cual se crea el Mecanismo
de Proteccion al Cesante y se dictan otras disposiciones,
con base en el texto propuesto que se adjunta y que
forma parte integral del presente informe de ponencia.

f!

“ [ O¢D
/{LIJ\N FMNC SCA TORO TORRES
Coordinadora Ponente
Senadora de b Repiblica

TERESITA GARCIA ROMERO
Senadora de la Repub‘llca

/ )
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ENEZ GU!LLERM_d’

Senador de la chubhcn

% %E}&E%g'kﬁﬁ FERNANDO TAMAYO TAMAYO
do

r de la Repiblica Senador de la Repablica

10 JOSE©
dor de la Repiblical

MAURICIO E. OSPINA GOMEZ
Semador de la Repiblica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

Bogota D. C., alos cinco un (5) dias del mes de junio
afio dos mil doce (2012).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
la_Gaceta del Congreso, el Informe de Ponencia para
Primer Debate y Texto propuesto para Primer Debate, en
treinta y siete (37) folios, “por medio de la cual se crea
el sistema de proteccién al desempleado”, al Proyecto
de ley nimero 80 de 2011 Senado, acumulado con el
Proyecto de ley nimero 241 de 2012 Senado, por la
cual se crea el mecanismo de proteccion al cesante y se
dictanotras disposiciones. Autoriadel Proyectode ley de
los honorables Congresistas y el Ministerio de Trabajo:
Mauricio Lizcano Arango. honorables Representantes
Jairo Quintero Trujillo, Juan Felipe Lemos, Elkin Rodolfo
Ospinay Augusto Posada Sanchez y Ministro de Trabajo
doctor Rafael Pardo Rueda.

El Secretario,

JesUs Maria Espafia Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El Presente informe de ponencia para primer debate,
que se ordena publicar, con proposicién de Positiva, ho
esté refrendado por los siguientes ponentes: honorable
Senadora: Teresita Garcia Romero. Los honorables

3 Asi mismo, la figura de la derogacion tacita ““(...) deja
vigente en las leyes anteriores, aunque versen sobre la
misma materia, todo aquello que no pugna con las dispo-
siciones de la nueva ley” (articulo 72 del Cédigo Civil),
como en este caso serian, por via de ejemplo, las dispo-
siciones en materia de cesantias previstas por el CST y
la Ley 50 de 1990, de acuerdo a la forma en que se esta
planteando el mecanismo de proteccion al cesante.
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Senadores (Ponentes) Fernando Tamayo Tamayo
y Mauricio Ernesto Ospina Gomez, no aparecen
suscribiendo el presente Informe de Ponencia, porque se
encuentran en el exterior en mision oficial, en la ciudad
de Ginebra (Suiza), y China, autorizados mediante
Resolucion nimero 194 de mayo 10 de 2012 y 191 de
mayo 8 de 2012.

PONENTES QUE REFRENDARON EL
PRESENTE INFORME

Honorables Senadores: Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier, Dilian Francisca Toro Torres Guillermo Antonio
Santos Marin y Antonio José Correa Jiménez.

El Secretario,
JesUs Maria Espafia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 80 DE 2011

SENADO, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 241 DE 2012 SENADO

por la cual se crea el mecanismo de proteccion al
cesante y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
crear un Mecanismo de Proteccion al Cesante basado
en cuentas individuales de proteccion al cesante a
partir del umbral permitido para el retiro del auxilio de
cesantias, mecanismo que se complementacon un Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante —Fosfec— y programas de fomento al empleo.

El objetivo de este mecanismo, seré integrar los
elementos de proteccion social al cesante y apoyarlo en
la generacion de opciones alternativas de trabajo formal
en que empleen sus capacidades.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el
articulo 169 de la Ley 1450 de 2011, “Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014”, que trata de la Proteccion al
Desempleado.

Articulo 2°. Mecanismo de proteccion al cesante.
Créese el Mecanismo de Proteccion al Cesante, el cual
estard integrado por:

1. Cuentas individuales de Proteccion al Cesante.

2. El Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo 'y
Proteccion al Cesante — Fosfec

3. El Servicio Pablico de Empleo

El mecanismo también lo integran las actividades
de asesoria de busqueda, orientacion ocupacional y
capacitacion brindados por el Servicio Puablico de
Empleo, que garanticen un adecuado tiempo de bisqueda
de trabajo.

El Gobierno Nacional dirigira, orientard, regular,
controlaray vigilaralostres esquemas antes mencionados.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. Todos los
trabajadores del sector publicoy privado sobre los cuales
losempleadoresrealicenaportesalascuentasindividuales
de Proteccion al Cesante y a las Cajas de Compensacion
familiar, por un periodo no inferior a 12 meses continuos
odiscontinuos, accederan al Mecanismo de Proteccional
Cesante, sinimportar laforma de su vinculacion laboral.

Exceptlense de lo expuesto en el inciso anterior,
los trabajadores sujetos al Mecanismo de cesantia
tradicional previsto por el Codigo Sustantivo del Trabajo,

los empleados domeésticos, los sujetos a contrato de
aprendizaje y los que tengan régimen exceptuado de la
Ley 50 de 1990.

Articulo 4°. Principios del mecanismo de proteccion
al cesante. Sin perjuicio de los principios consagrados
en la Constitucion Politica y de los que fundamentan
el Sistema General de Seguridad Social, son principios
del Mecanismo de Proteccion al Cesante los siguientes:

A) Solidaridad. Es la practica del mutuo apoyo
para garantizar el acceso y sostenibilidad del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante — FOSFEC, entre las personas. Es deber del
Estado garantizar lasolidaridad del mecanismo mediante
su participacion, control y direccion del mismo.

B) Eficiencia: Es la mejor utilizacion de los recursos
disponibles en el mecanismo para que tanto los beneficios
monetarios como losservicios de inserciony capacitacion
laboral frente al desempleo sean otorgados o prestados
de forma adecuada y oportuna.

C) Sostenibilidad. Las prestaciones que reconoce el
mecanismo no podréan exceder los recursos destinados por
laley paratal fin. En el caso de la prestacion solidaria, los
recursos no podran usarse mas alla de la capacidad del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleoy Proteccién
al Cesante — Fosfec y de su posibilidad de generar
excedentes y desacumularlos a lo largo del tiempo.

D) Participacion. Se fomentard la intervencion de las
Cajas de Compensacion Familiar, las Administradoras
de Fondos de Cesantias, los afiliados al mecanismo
y el Gobierno en la organizacion, control, gestion y
fiscalizacion de las instituciones, de los recursos y del
mecanismo en su conjunto.

E) Obligatoriedad. La afiliacion al mecanismo de
proteccion al cesante es obligatoria para todos los
empleados afiliados a las Cajas de Compensacion
Familiar.

Articulo5°. Integrantes del mecanismo de proteccion
al cesante. El mecanismo de Proteccion al Cesante estara
integrado por:

1. Organismos de Regulacién, Vigilancia y Control:

a) El Ministerio de Trabajo

b) El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

c) El Departamento Nacional de Planeacion.

d) La Superintendencia Financiera de Colombia.

e) La Superintendencia de Subsidio Familiar

2. Los Organismos de Administraciony Financiacion:

a) El Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo 'y
Proteccion al Cesante — Fosfec

b) Los Administradores de Fondos de Cesantias.

c) Las Cajas de Compensacion Familiar

3. Los empleadores y los trabajadores elegibles para
participar en el Mecanismo de Proteccion al Cesante.

4. El Servicio Publico de Empleo y las entidades y
servicios que lo conforman.

CAPITULO II
Financiacion del mecanismo de proteccion
al cesante

Articulo 6°. Financiacion del mecanismo de
proteccion al cesante. Para lafinanciacién del mecanismo
de proteccién al cesante, se tendrd en cuenta el
redireccionamiento de los aportes a las cesantias y la
redistribucion de losaportesalas Cajas de Compensacion
Familiar, que financiaran el Fondo de Solidaridad de
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Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante — Fosfec,
segun lo estipulado en la presente ley.

Articulo 7°. Redireccionamiento de los aportes a las
cesantias. El aporte a las cesantias que los empleadores
estan obligadosa consignaracadauno de los trabajadores
en virtud de la ley, se redireccionard de la siguiente
manera:

a) El 50%, sera consignado mensualmente, al mes
vencido del periodo laborado, a la cuenta individual
de proteccion al cesante del trabajador en el Fondo de
Cesantias al que se encuentra afiliado. Los recursos
en las cuentas individuales de proteccion al cesante
pertenecen al trabajador y servirdn para financiar
periodos de desempleo. Este porcentaje seré el umbral
de ahorro minimo, por encima del cual operaran las
causales de retiro de recursos del auxilio de cesantias de
los trabajadores del sector privado y de los trabajadores
del sector publico que aportan a los Fondos de Cesantias
Privados y al Fondo Nacional del Ahorro (FNA). Esta
cuenta estara constituida por los aportes efectuados por
el empleador a nombre del trabajador y su rentabilidad,
deducidos los costos de suadministracién. Dichos aportes
estaran exentos de impuesto a la renta.

b) EI50% restante del aporte que liquide el empleador
al 31 de diciembre de cada afio, se girara a los Fondos
de Cesantias en los términos establecidos por las normas
vigentes.

Paragrafo 1°. Para efectos de lo establecido en el
literal a) del presente articulo, se entendera que el aporte
que mensualmente realiza el empleador equivale a un
4.17% del salario mensual del trabajador.

Paragrafo 2°. Las cotizaciones al Mecanismo de
Proteccién al Cesante deberan efectuarse de forma
obligatoria durante un periodo de 5 afios, continuos o
discontinuos, desde el momento de inicio de la relacion
laboral o del altimo beneficio recibido del Mecanismo
de Proteccion al Cesante.

Transcurrido este periodo y siempre y cuando
existan recursos suficientes en la cuenta individual
de proteccion al cesante para financiar al menos seis
(6) meses de desempleo de acuerdo con las tasas de
reemplazo mensual que establezca el Consejo Nacional
de Desempleo y los incrementos en el Ingreso Base de
Liquidacion, el trabajador podré solicitar el depdsito del
monto correspondiente a la cotizacion de que trata el
literal a) del articulo 7° de la presente ley en su cuenta
del auxilio de cesantia. Si el trabajador esta vinculado
con salario integral, la cotizacion del 4.17% debera ser
integrada al salario del trabajador.

Avrticulo 8°. Financiacién del fondo de solidaridad
de fomento al empleo y proteccion al cesante — Fosfec.
El Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante —Fosfec— se financiard a través de
una redistribucion del 4% sobre la némina que reciben
las Cajas de Compensacion Familiar.

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional reglamentara
el porcentaje de los aportes a Cajas de Compensacion
Familiar que se destinara al Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, que en
ningln caso excederael 25% de los aportes, ni afectara los
recursos asignados para reconocer el Subsidio Familiar.

Paragrafo 2°. Para los efectos contenidos en este
articulo, los recursos del Fondo de Subsidio al Empleo
y Desempleo —Fonede- de que trata el articulo 6° de la
Ley 789 de 2002, se destinaran con el fin de atender el
Mecanismo de Proteccion al Cesante, por tanto pasaran a
ser parte del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo

y Proteccion al Cesante. Los programas y subsidios que
maneja el Fonede, seran reemplazados por los definidos
en el marco del Mecanismo de Proteccion al Cesante
segun disposicion del Consejo Nacional de Desempleo.

Articulo 9°. Aporte de trabajadores con salario
integral. Paralos trabajadores que pacten salario integral,
el aporteal Mecanismo de Proteccional Cesante serauna
deduccion equivalente al 4.17% del salario integral que
el empleador realizard mensualmente y consignara en
la respectiva cuenta individual de proteccion al cesante
del trabajador, previa solicitud del trabajador.

Paragrafo. Laafiliacional Mecanismo de Proteccion al
Cesante del trabajador con salario integral es voluntaria.

Lostrabajadores consalario integral no tendran acceso
al Fondo Solidario de Fomentoal Empleoy Proteccional
Cesante, con excepcion de aquellos que realizan aportes
a las Caja de Compensacion Familiar, en las mismas
condiciones de los trabajadores dependientes.

Los trabajadores con salario integral que no
manifiesten expresamente su conformidad con la
deduccidn, no seran afiliados al Mecanismo de Proteccion
al Cesante y no tendran acceso a los recursos del Fondo
Solidario de Fomentoal Empleoy Proteccional Cesante.

Articulo 10. Aporte de trabajadores independientes.
Los trabajadores independientes podran afiliarse al
Mecanismo de Proteccion al Cesante, para esto deberan
realizar el proceso de afiliacion ante el Fondo de Cesantias
de su eleccion, y realizar los aportes correspondientes
en sus cuentas individuales de proteccion al cesante
mensualmente. En ningln caso los aportes mensuales
podranserinferioresal 4.17% del salario minimo mensual
legal vigente.

Lostrabajadores independientes no tendran acceso al
Fondo Solidario de Fomento al Empleo y Proteccién al
Cesante, con excepcion de aquellos que realizan aportes
a las Cajas de Compensacién Familiar, en las mismas
condiciones de los trabajadores dependientes.

Paragrafo. La afiliacion de los trabajadores
independientes al Mecanismo de Proteccion al Cesante
requerira en todo caso, la afiliacion previa a los Sistemas
de Seguridad Social en Salud y Pensiones o Beneficios
Econ6micos Periddicos.

Articulo11. Aportesdel gobiernoal fondosolidario de
fomento al empleo y proteccion al cesante. EI Gobierno
Nacional podra incluir dentro del Presupuesto General
de la Nacién, previo concepto favorable del CONFIS,
asignaciones presupuestales destinadas al Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante, cuando la tasa de desempleo supere en un
punto porcentual el promedio de la misma del afio
inmediatamente anterior.

CAPITULO I
Reconocimiento de la prestacion

Articulo 12. Certificado de cesacion de la relacion
laboral. Dentrode lostresdiassiguientesalaterminacion
de larelacion laboral, el empleador otorgara al empleado
una carta o certificacion de terminacion de la misma, en
la que indique la fecha de terminacion.

El empleador informara al Fondo de Cesantias y al
administrador del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante sobre la terminacion de
la relacion laboral, al momento del pago de aportes del
Gltimo mes o maximo a los 5 dias habiles siguientes a la
terminacion de la relacion laboral. Igualmente remitira
el formulario de solicitud de acceso a los beneficios
de Mecanismo de Proteccién al Cesante diligenciado
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y firmado por el empleado, en un término no superior
a 5 dias luego de la terminacion de la relacién laboral.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
lo dispuesto en este articulo para los trabajadores
independientes.

Articulo 13. Reconocimiento de la prestacion. El
Fondo de Cesantias debera verificar si el cesante cumple
conelrequisitode haberaportadoalacuentaindividual de
proteccion al cesante y a cajas de compensacion familiar
por 12 meses continuos o discontinuos y las condiciones
de acceso a la prestacion del Fondo de Solidaridad de
Fomentoal Empleoy Proteccional Cesante, establecidas
en la presente ley.

ElFondo de Cesantias comunicaraal cesante sicumple
con los requisitos, los porcentajes de liquidacion de la
prestacion y los montos correspondientes, en un plazo
no mayor a 10 dias habiles.

El cesante que cumplaconlos requisitos, seraincluido
por el Fondo de Cesantias en el registro para pago y sera
remitido al Servicio Publico de Empleo para iniciar el
proceso de asesoriade bisqueda, orientacion ocupacional
y capacitacion.

En el caso en que el trabajador no sea elegible para
la prestacion del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccidn al Cesante, el Fondo de Cesantias
deberda informarle sobre las razones de tal situacion, en
un plazo no mayor a 10 dias hébiles, decision contra la
que procede el recurso de reposicion.

El Fondo de Cesantias informara a la administradora
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante cuando el cesante, habiendo
manifestado su deseo de recibir laprestacién solidaria, no
cuente en su cuenta individual con losrecursos suficientes
para el pago de los seis (6) meses de la prestacion, para
que realice la provision respectiva.

Paragrafo 1°. El cesante que requiera de recursos del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleoy Proteccion
al Cesante, serd informado por el empleador de los
requisitos para obtener la prestacion solidaria y sera
remitido al Servicio Publico de Empleo para iniciar el
proceso de asesoria de blsqueda, orientacién ocupacional
y capacitacion.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara las
condiciones para el reconocimiento de la prestacion a
partir de lacuentaindividual de proteccion al cesantey los
descuentos o adicionesaefectuarse sobre laliquidacionssi
lasolicitud y reconocimiento no se acogiera a los plazos
establecidos en los articulos 12 y 13.

CAPITULO IV
Pago de la prestacion

Avrticulo 14. Base de liquidacion de la prestacion
(IBL). Labase de liquidacion para laprestacion al cesante
correspondera al salario promedio de los Gltimos 12
meses cotizados al Fondo de Cesantias.

Avrticulo 15. Monto, periodo y pago de la prestacion
con cargo alacuentaindividual de proteccion al cesante.
El monto mensual de la prestacién con cargo a la cuenta
individual de proteccion al cesante resultara de la
aplicacion al IBL de las tasas de remplazo definidas por
el Consejo Nacional de Desempleo. En todos los casos,
lastasas de reemplazo aplicadas deberan ser decrecientes,
de tal forma que la prestacion percibida por el cesante en
un periodo, sea inferior a la del mes anterior, y no podra
exceder el 50% del IBL, ni ser inferior al 25% del IBL.

El pago de esta prestacion estara a cargo del Fondo
de Cesantias a la cual esté inscrita la respectiva cuenta
individual de proteccién al cesante y se considera la
principal fuente parael pago de la prestacion del cesante.
Estaprestacion se pagara hasta que el saldo disponibleen
la Cuenta Individual de Proteccién al Cesante se agote.

Articulo 16. Monto, periodo y pago de la prestacion
solidaria. La prestacion solidaria al cesante, la cual
complementa laprestaciénacargo de lacuentaindividual
deproteccion al cesante, se liquidara sobre el IBL definido
en el articulo 14 de la presente ley y se pagaréa por un
méaximo de 5 meses. En cualquier caso, los pagos de la
prestacion al cesante con cargo a la cuenta individual
de proteccion al cesante y de la prestacion solidaria, no
podran exceder un total de seis (6) meses, ni el monto
definido como tasa de reemplazo por el Consejo de
Nacional de Desempleo.

El pago de la prestacion solidaria al cesante, se
efectuara por mensualidades vencidasen el mismodiadel
mes previsto anteriormente para el pago de la prestacion
por cuenta individual de proteccion al cesante.

El'monto mensual de laprestacionsolidariaal cesante
resultara de laaplicacional IBL de las tasas de reemplazo
definidas por el Consejo Nacional de Desempleo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior.
En ningln caso la prestacion solidaria podra exceder
los 2 smmlv.

Articulo 17. Pago de la prestacion con cargo al fondo
solidario de fomentoal empleoy protecciénal cesante. El
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleoy Proteccién
al Cesante garantizard a los cesantes recibir beneficios
monetarios por un determinado tiempo, una vez hayan
agotado los ahorros en las cuentas individuales de
proteccional cesante. Los girosalos cualestengaderecho
el cesante del Fondo Solidario de Fomento al Empleo 'y
Proteccion al Cesante constituyen la prestacion solidaria
al cesante. El Gobierno reglamentara el mecanismo de
los pagos con cargo al Fondo Solidario de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante.

Articulo 18. Las prestaciones a cargo de la cuenta
individual de proteccion al cesante y al Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante se pagaran en mensualidades vencidas a partir
de la inscripcion del cesante en Registro Unico de
Desempleados. Sin perjuicio de lo anterior, se podran
pagar prestaciones liquidadas en periodos inferiores a
un mes.

Articulo 19. Requisitos para el pago de la prestacion
solidaria. Tendran derecho a la prestacion solidaria al
cesante, los cesantes que cumplan todas y cada una de
las siguientes condiciones:

1. Que su situacion laboral haya terminado por
cualquier causa o, en el caso de ser independiente su
contrato hayacumplido con el plazo de duracién pactado
y no cuente con ninguln otro.

_ 2. Hayan manifestado expresamente en el Registro
Unico de Desempleados su deseo de participar.

3. Hayan recibido por lo menos el pago del primer
mes de la prestacion al cesante con cargo a su cuenta
individual de proteccion al cesante.

4. Hayan agotado los fondos ahorrados en su cuenta
individual de proteccion al cesante antes del sexto mes
de desempleo.

5. Inscribirse en el Servicio Publico de Empleo y
desarrollar la ruta hacia la busqueda de empleo.
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6. Hayan recibido capacitacion y rentrenamiento en
los términos dispuestos por lareglamentacion que expida
el Gobierno Nacional.

Paréagrafo. No podranrecibir prestaciones con cargoal
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleoy Proteccion
al Cesante los cesantes que, habiendo terminado una
relacion laboral, mantengan otra(s) vigente(s) o hayan
percibido beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante durante cinco (5)
meses continuos o discontinuos en los dltimos 3 afios.

Articulo 20. Pérdida del derecho a la prestacién
solidaria. El cesante perdera el derecho a la prestacion
solidaria al cesante si:

a) No acude al servicio de intermediacion laboral
ofrecido por el Servicio Publico de Empleo.

b) Incumpla, sin causa justificada, con los tramites
exigidos por el Servicio Publico de Empleo y los
requisitos para participar en el proceso de seleccion de
los empleadores a los que sea remitido por este.

¢) Rechace, sin causa justificada, la ocupacion que le
ofrezcael Servicio Publico de Empleo, siemprey cuando
ella le permita ganar una remuneracion igual o superior
al 80% de la Gltima devengada en el empleo anterior.

d) Rechace, sin causa justificada, una beca de
capacitacion que se le ofrezca con el fin de adecuar las
competencias del trabajador a las nuevas necesidades
del mercado.

Paragrafo. Las personas que obtuvieren mediante
simulacion o engafio algun tipo de beneficio del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante, seran sancionadas de acuerdo a la legislacién
penal vigente. lgual sancién sera aplicable a quienes
faciliten los medios para la comision de tal delito. Lo
anterior, sinperjuiciode laobligacion de restituir al Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante las sumas indebidamente percibidas.

Avrticulo 21. Cese del pago de la prestacion de la
cuenta individual de proteccion al cesante. El pago de
la prestacion al cesante cesard cuando el beneficiario
establezca nuevamente una relacion laboral antes de
agotarse la totalidad de las mensualidades a las cuales
tenga derecho. El saldo no utilizado se mantendra en su
cuenta individual de proteccidn al cesante.

Avrticulo 22. Cese del pago de la prestacion solidaria.
El pago de la prestacion solidaria al cesante cesara
cuando hayan transcurrido seis (6) meses, durante los
cuales se haya efectuado el pago de la prestacion con
cargo a la cuenta individual de proteccién al cesante
o por prestacion solidaria, el beneficiario establezca
nuevamente una relacién laboral antes de agotarse la
totalidad de las mensualidadesalas cuales tengaderecho,
sea condenado penalmente con pena de privacion de la
libertad o incumpla con las obligaciones contraidas para
acceder a los beneficios del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante y, en todo
caso, sera incompatible con toda actividad remunerada
y con el pago de cualquier tipo de pension, excepto la
relacionada a la invalidez parcial.

Articulo 23. Muerte del trabajador. En el caso de
muerte del trabajador, el saldo existente en la cuenta
individual de proteccidn al cesante se pagara a la persona
0 personas que el trabajador haya designado ante el
Fondo de Cesantias. A falta de beneficiarios senalados
expresamente por el trabajador, los saldos en la cuenta
individual de proteccion al cesante, haran parte de la
masa sucesoral de bienes del causante.

Articulo 24. Reconocimiento de pension. Si un
trabajador se pensiona en el Régimen de Prima Media,
podradisponer en unsolo pago de los fondosacumulados
en su cuenta individual de proteccion al cesante. Si
un trabajador se pensiona en el Régimen de Ahorro

Individual con Solidaridad podréa trasladar parte o la
totalidad del saldo de su cuenta individual de proteccion
al cesante a su cuenta individual de pensiones con el fin
de aumentar el capital para financiar su pension.

El Gobierno Nacional reglamentara los mecanismos
y términos bajos los cuales podré llevarse a cabo lo
descrito en el presente articulo.

Articulo 25. Cotizacion al sistema de salud. Los
cesantes que se encuentren inscritos en el Mecanismo
de Proteccion al Cesante, deberan estar afiliados al
Sistema de Seguridad Social en Salud en el Régimen
Contributivo, cuando su prestacion sea superior a un (1)
salario minimo legal mensual vigente.

Si la prestacion es menor a un salario minimo, la
cotizacion al Sistema de Seguridad Social en Salud
estara a cargo del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante.

CAPITULO V

Administracion mecanismo de proteccion
al cesante

Articulo 26. Afiliacion. La afiliacion al Mecanismo
de Proteccion al Cesante se daré en el momento en que
el empleador afilie al trabajador al Fondo de Cesantias
que sea escogido por el trabajador.

Laspersonas que actualmente se encuentren afiliadas
a los Fondos de Cesantias, automaticamente ingresaran
al Mecanismo de Proteccion al Cesante.

Articulo 27. Cuentas individuales del fondo de
cesantias. EI Fondo de Cesantias debera constituir dos
cuentas a nombre del trabajador, las cuales serén:

1. Una cuenta de cesantias, que se regira por lo
dispuesto en las normas que regulan cesantias.

2. Unacuentaindividual de proteccion al cesante, que
se regira por lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 28. Pago de aportesalas cuentas individuales.
Los aportes a las cuentas individuales de todos los
trabajadores afiliados al Mecanismo de Proteccion al
Cesante se realizaran a través de PILA. El Gobierno
Nacional establecerd los plazos para los ajustes técnicos
que se requieran para cumplir lo dispuesto en el presente
articulo.

Articulo 29. Sistema integrado de informacion del
desempleo. Créase el Sistema Integrado de Informacién
del Desempleo a cargo del Ministerio de Trabajo,
que tiene como finalidad la identificacion, registro
y caracterizacion de la poblacion desempleada en
Colombia. Este reine en una Unica bodega de datos
toda la informacién suministrada por los empleadores,
los cesantes y demas desempleados, los administradores
del Fondo de Cesantias, los Administradores del Fondo
Solidario de Fomento al Empleoy Proteccional Cesante,
el Administrador de la Planilla Integrada de Liquidacién
de Aportes —PILA- y el Sistema Pablico de Empleo.

El Sistema Integrado de Informacion del Desempleo
seencargara de mantener actualizada toda lainformacién
relevante para el funcionamiento del Mecanismo de
Proteccion al Cesante.

Paragrafo 1°. El registro Gnico de desempleo es
un médulo del sistema integrado de informacion del
mecanismo de proteccion al cesante.

Paragrafo 2°. Es obligacion de los empleadores,
administradores de los Fondos de Cesantias, los
administradores del Fondo Solidario de Fomento al
Empleoy Protecciénal Cesante, PILAy el sistemapublico
deempleoremitiral Sistemaintegrado de informacion del
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desempleo lainformacion necesaria para laactualizacion
permanente del mismo, segun los parametros técnicos
y metodologicos que defina el Ministerio de Trabajo.

Paragrafo 3°. Se incluird en el Presupuesto Nacional,
los recursos necesarios para la puesta en marcha y
funcionamiento eficiente del Sistema Integrado de
Informacién del Desempleado.

Articulo 30. Consejo nacional de desempleo. Créeseel
Consejo Nacional de Desempleo, el cual estara integrado
por el Ministro de Trabajo o su delegado, el Ministro de
Hacienda o su delegado, el director del Departamento
Nacional de Planeacién o su delegado, un representante
del Gremio de Fondos de Pensiones y Cesantias, un
representante de las Cajas de Compensacion Familiar y
un representante de los trabajadores.

El Consejo Nacional de Desempleo tendra como
funciones:

a) Definir las Tasas de Reemplazo con las cuales se
liquidan las prestaciones.

b) La fijacién de la estructura de comisiones por
la labor administrativa de las Cajas de Compensacion
Familiar con el Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante y de los Fondos de
Cesantias para las cuentas individuales de proteccion
al cesante.

c) Establecer los criterios de gestion y conocer los
resultados obtenidos por la Entidad Administradora de
las Cuentas Individuales de Proteccion al Cesante y el
Fondo Solidario de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante.

d) Hacer recomendaciones de politica en materia de
proteccion al cesante.

e) Hacer recomendaciones al Gobierno Nacional
sobre politicas laborales en general.

f) Realizar estudios periddicos que permitan evaluar la
sostenibilidad del Mecanismo de Proteccion al Cesante,
en especial del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante.

g) Establecer los lineamientos sobre los Sistemas de
Informacién y Reporte del Desempleo.

El Consejo Nacional de Desempleo, definird quien
haréd las veces de Secretaria Técnica y se dictara su
propio reglamento.

Articulo 31. Régimen de inversién de las cuentas
individuales de proteccion al cesante. Los Fondos de
Cesantias administraran las Cuentas Individuales de
Proteccion al Cesante bajo el mismo régimen de inversion
definido para los Fondos de Cesantias. EI Gobierno
Nacional reglamentara lo dispuestoenel presentearticulo.

Articulo 32. Administracion del fondo de solidaridad
de fomento al empleo y proteccidn al cesante. Las Cajas
de Compensacion Familiar administraran el Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante del cual realizaran los pagos una vez se agoten
los recursos de las Cuentas Individuales de Proteccion
al Cesante y si el cesante Ileva menos de seis meses en
condicion de desempleo. Para el efecto, el Gobierno
Nacional definird la forma como se organizaran las Cajas
de Compensacién Familiar para dar cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentara las
condiciones de administracion de los recursos contenidos
en el Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante.

Paragrafo 2°. La Superintendencia Financiera de
Colombiaejerceralas funciones de inspeccion, vigilancia
y control de la operacién de los recursos contenidos

en el Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante.

Articulo 33. Régimen de inversion del fondo de
solidaridad de fomento al empleo y proteccion al
cesante. El Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante tendra el mismo régimen
establecido para el Fondo de Solidaridad Pensional.
El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en el
presente articulo.

CAPITULO VI
Servicio publico de empleo

Articulo 34. Creacion. Créase el Servicio Publico
de Empleos como la red de servicios de gestion de
empleo publicos y privados a nivel nacional, regional,
local, bajo la rectoria del Ministerio de Trabajo, el cual
debera contribuir a apoyar el proceso de colocacion de
los desempleados y su capacitacion.

Avrticulo 35. Direccion. El Servicio Publico de Empleo
esta bajo la orientacion, regulacién y supervision del
Ministerio de Trabajo y atendera las politicas, planes,
programas y prioridades del Gobierno Nacional frente
a los programas y actividades tendientes a la gestion,
fomento y promocién del empleo.

Articulo 36. De laoperacion de losservicios de gestion
de empleo. Podran operar los servicios de gestion de
empleo entidades publicas, privadas, alianzas publico-
privadas, siempre y cuando cumplan con los requisitos
de operacion y desempeiio que para la materia defina el
Ministerio de Trabajo.

Articulo 37. Servicio de Colocacion. Se entienden
como actividades de colocacién aquellas acciones cuyo
objeto principal consiste en el reclutamiento, seleccion
de personal y localizacién de vacantes, para vincular
laboralmente a un trabajador con un empleador o a este
con aquel, bajo cualquier modalidad. La actividad de
colocacion del empleo incluiré la ejecucion de aquellos
servicios relacionados con la busqueda de empleo,
determinados por el Gobierno Nacional.

Articulo 38. Agencia de colocacion de empleo. Se
entiende por Agencia de Colocacién de Empleo, las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras que ejercen actividades descritas
en el articulo anterior, en el territorio nacional.

Articulo 39. Del carécter obligatorio del registro de
vacantesenel servicio publicoempleo. Todas lasempresas
estaran sujetasareportar sus vacantes al Servicio Publico
de Empleo de acuerdo a la reglamentacion que para la
materia expida el Gobierno.

Avrticulo40. Autorizacion paradesarrollar laactividad
de colocacion de empleo. Para ejercer la actividad de
colocacion de empleo, se requerird la autorizacion
expedidamediante resolucion motivada, por el Ministerio
del Trabajo.

Articulo 41. Del proceso de autorizacion. El
Ministerio del Trabajo procedera a expedir la resolucion
deautorizacion paraejercer laactividad de colocacion de
empleo a las personas naturales o juridicas que cumplan
conlosrequisitos que reglamentaré el Gobierno Nacional.

Articulo 42. Negativa de la autorizacion. Previo
el estudio respectivo de la documentacion exigida,
el Ministerio del Trabajo procederda a expedir la
correspondiente autorizacion de funcionamiento. Si
se negare la expedicion de la misma se informara al
peticionario el motivo de la decision para que proceda
a adicionarla, completarla o efectuar las correcciones
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a que haya lugar, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 11, 12 y 13 del Codigo Contencioso
Administrativo.

Avrticulo 43. Las agencias de colocacion de empleo
estan obligadasa presentar trimestralmente al Ministerio
del Trabajo, los informes estadisticos sobre el movimiento
de demandas y ofertas de trabajo, colocaciones, etc.,
dentro de los primeros quince (15) dias de los siguientes
meses: enero, abril, julio y octubre de cada afio,
contemplando los lineamientos del Consejo Nacional
de Desempleo.

Articulo 44. Las agencias que realicen labores de
colocacion de empleo con carécter lucrativo, podran
cobrar al demandante de mano de obra de acuerdo
con lo establecido en reglamentacion expedida por el
Gobierno Nacional.

Articulo45. Ningunaagenciade colocacion deempleo
podra reclutar o colocar oferentes de mano de obra en
el extranjero, sin previa autorizacion expedida por el
Ministerio de Trabajo.

Articulo 46. Las agencias y entidades, ya sean de
caracter publico o privado que ejerzan la actividad de
colocacionde empleosin lapreviaautorizacion otorgada
por el Ministerio del Trabajo, seran sancionadas con una
multaequivalente al monto de cincuenta (50) acien (100)
salarios minimos legales vigentes, que le sera impuesta
por el respectivo funcionario administrativo, sin perjuicio
de las demas acciones legales a que haya lugar.

Las multas de las que trata el presente articulo seran
destinadas al SENA.

Articulo 47. El Ministerio del Trabajo sancionaré
con suspensién o cancelacion de la autorizacion de
funcionamiento a las agencias de colocacion de empleo
de caréacter publico o privado, cuando haya reincidencia
enelincumplimientode lasobligacionesyenlaviolacion
de las prohibiciones establecidas en la respectiva
reglamentacion.

Avrticulo 48. A partir de la vigencia de la presente ley
el articulo 12 de la Ley 789 de 2002 quedara asi:

“Articulo 12. Capacitacion para insercion laboral.
De las contribuciones parafiscales destinadas al Servicio
Nacional de Aprendizaje, se deberadestinar el veinticinco
por ciento (25%) de los recursos que recibe por concepto
de los aportes de que trata el numeral 2 del articulo 11y
el numeral 2 del articulo 12 de la Ley 21 de 1982, para la
capacitacion de poblacion desempleada, en los términos
y condiciones que determine el Ministerio del Trabajo
para la administracion de estos recursos, asi como para
los contenidos que tendran estos programas. Para efecto
de construiry operar el Sistema Integrado de Informacién
del Desempleo, en los términos y condiciones que se
fijen en el reglamento, el SENA apropiara un cero punto
uno por ciento (0.1%) del recaudo parafiscal mientras
sea necesario

Avrticulo 49. Capacitacion para la insercion laboral.
La capacitacion para la insercion laboral es el proceso
de aprendizaje que se organiza y ejecuta con el fin de
preparar, desarrollar y complementar las capacidades de
las personas para el desempefio de funciones especificas.
Elaprendizaje sebasaen lapracticay habilitaal aprendiz
parael desempefio de unaocupacion, su disefio es modular
y basado en competencias laborales.

Paragrafo. Los programas de capacitacion para
la insercion laboral obedecerdn a lineamientos de
pertinencia, oportunidad, coberturay calidad establecidos
por el Ministerio del Trabajo.

Articulo50. Oferentes. Podran ser oferentes del servicio
de capacitacion para la insercion laboral, el servicio
nacional de aprendizaje, las instituciones de formacién
para el trabajo y el desarrollo humano, las unidades
vocacionales de aprendizaje en empresas y las cajas de
compensacion familiar. Los oferentes deberan contar con
certificacion de calidad para sus procesos de formacion.

Paragrafo. Las unidades vocacionales de aprendizaje
en Empresas son el mecanismo dentro de lasempresas que
buscadesarrollar capacidades parael desempefio laboral en
laorganizacion mediante procesos internos de formacion.

Articulo 51. Reconocimiento de competencias. Para
facilitar y fortalecer la insercion laboral, las personas
podran obtener certificacion de competencia laboral
en procesos ofrecidos por organismos certificadores
acreditados, en el marco del Esquema Nacional de
Certificacion de competencias laborales que defina el
Ministerio del Trabajo.

CAPITULO VII
Disposiciones Finales

Articulo 52. Promocién del mecanismo. Los Fondos
de Cesantias, las Cajas de Compensacion Familiar y
las empresas tendran la obligacion de implementar
mecanismos que garanticen la divulgacion y promocién
del Mecanismo de Proteccion al Cesante.

Articulo 53. Trabajadores con multiples empleos.
Cuando el afiliado desempefie dos o mas empleos,
en el mismo periodo de tiempo las cotizaciones
correspondientes se efectuaran en forma proporcional
al IBC mensual de cada uno de ellos. Los Fondos de
Cesantias deberan llevar saldos y registros separados en
la Cuenta Individual de Proteccion al Cesante a que se
refiere la presente ley en relacion con cada uno de los
empleadores del afiliado.

Articulo54. Pago del auxilio de cesantia. Sin perjuicio
de lo previsto dentro de la presente Ley, el empleador
seguird pagando anualmente el auxilio de cesantia el
cual sera equivalente a medio salario anual por cada
aflo de servicio, sobre el cual se calcularan los intereses
estipulados por ley.

Articulo55. Aseguramiento voluntario. Lasentidades
aseguradoras podran ofrecer un seguro de desempleo
independiente del Mecanismo de Proteccion al Cesante,
fijando privadamente los términos del mismo.

Parégrafo. Las personas que voluntariamente quisieran
tomar este seguro lo podrian hacer directamente con las
Entidades Aseguradoras.

Articulo56. Inspeccidn, vigilanciay control. Ademéas
de lasdisposiciones previstas en la presente ley, las Cajas
de Compensacion Familiar estaran sujetas a las mismas
normas que rigen para las Administradoras de Fondos de
Cesantias, que sean pertinentes para el funcionamiento
del Mecanismo de Proteccion al Cesante.

La inspeccion, vigilancia y control de las entidades
administradoras dentro del Mecanismo de Proteccion al
Cesante, corresponderéaala Superintendencias Financiera
y de Subsidio Familiar, que velaran por el cumplimiento
delosprocesos de afiliacion, recaudo, inversion, y demas
aspectos en el marco de sus respectivas competencias.

Articulo 57. Reglamentacion. El Gobierno Nacional
reglamentara en un plazo de tres (3) meses lo dispuesto
en la presente ley.

Articulo 58. Derogatorias. Eliminese a partir de la
fecha de vigencia de la presente ley los articulos 7°, 8°,
10y 11 de la Ley 789 de 2002, y todas las disposiciones
que le sean contrarias.
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Articulo 59. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de junio
afio dos mil doce (2012).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso, el Informe de Ponencia para
Primer Debate y Texto propuesto para Primer Debate,
en treinta y siete (37) folios, al Proyecto de ley nimero
80 de 2011 Senado, acumulado con el Proyecto de ley
nimero 241 de 2012 Senado, “por la cual se crea el
mecanismo de proteccion al cesante y se dictan otras
disposiciones”. Autoria del Proyecto de ley de los
honorables Congresistas y el Ministerio de Trabajo:
Mauricio Lizcano Arango. Honorables Representantes
Jairo Quintero Trujillo, Juan Felipe Lemos, Elkin Rodolfo
OspinayAugusto Posada Sanchez y Ministro del Trabajo,
doctor Rafael Pardo Rueda.

El Secretario,
Jesus Maria Espafia Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El Presente informe de ponencia para primer debate,
que se ordena publicar, con proposicion de Positiva, no
esta refrendado por los siguientes ponentes: honorable
Senadora: Teresita Garcia Romero. Los honorables
Senadores (Ponentes) Fernando Tamayo Tamayo
y Mauricio Ernesto Ospina Goémez, no aparecen
suscribiendo el presente Informe de Ponencia, porque se
encuentran en el exterior en mision oficial, en la ciudad
de Ginebra (Suiza), y China, autorizados mediante
Resolucion nimero 194 de mayo 10 de 2012 y 191 de
mayo 8 de 2012.

PONENTES QUE REFRENDARON EL PRESENTE
INFORME

Honorables Senadores: Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier, Dilian Francisca Toro Torres, Guillermo Antonio
Santos Marin y Antonio José Correa Jiménez.

El Secretario,

Jesus Maria Espafia Vergara.

* * %

INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY 191 DE 2011 SENADO, 076
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia al Cente-
nario de Municipalizacion de Florencia, capital del
departamento del Caquetd, y se dictan otras disposi-
ciones.

Bogota, D. C., 24 de abril de 2012

Doctor

EFRAIN CEPEDA SARABIA

Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Republica de Colombia
Ciudad.

Referencia: “Ponencia para segundo Debate del
Proyecto de ley nimero 191 de 2011 Senado, 076 de
2011 Cémara, por medio de la cual la Nacion se asocia al
Centenario de Municipalizacion de Florencia, capital del
departamento del Caqueta, y se dictan otrasdisposiciones”.

Sefior Presidente:

Cumpliendo con la honrosa designacion de la Mesa
Directiva de la Comision IV Constitucional Permanente,
al tenor con lo establecido en el reglamento del Congreso
de la Republica, Ley 5% de 1992, me permito presentar a
su consideracion y por su digno conducto a los miembros
de esta honorable Célula Legislativa del Senado de la
Republica, el informe de ponencia para Segundo Debate
al Proyecto de Ley 191 de 2011 Senado, 076 de 2011
Camara, “por medio de la cual la Nacién se asocia al
Centenario de Municipalizacion de Florencia, capital del
departamentodel Caquetd, y se dictan otrasdisposiciones”.

Cordial Saludo,
Jorge Eduardo Gechem Turbay,
Senador de la Republica.

INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY 191 DE 2011 SENADO, 076
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia al
Centenario de Municipalizacion de Florencia, capital
del departamento del Caquetd, y se dictan otras
disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de sefialar que el proyecto de la referencia,
ciertamente plasma el espiritu del constituyente de
1991 ya que busca asegurar la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia y, ante todo la igualdad en la medida
de buscar recursos para un departamento con altos
indices de pobreza, miseria y desempleo, los cuales
buscan mitigarse mediante esta iniciativa legislativa, a
lavez de dotar al Caqueté de instrumentos para hacer del
Caqueta un departamento pujante del sur colombiano,
guiado por los principios fundamentales consagrados en
los articulos 1° y 2° de nuestra Carta Politica.

Es de subrayar que cuando la Nacidn se asocia a
esta celebracion, al igual que se ha hecho con otras vin-
culaciones a otras celebraciones en el pais; promueve,
ciertamente, la integracion nacional dentro de un marco
juridico, democratico y participativo, esto es lograr el
propdsito de cristalizar una sociedad con justicia social
distributiva, cumpliendo con los fines esenciales del
Estado consagrados en nuestra Carta Politica: Servirala
comunidad, promover laprosperidad general, mediante la
participacion de losrecursosentodoel territorio nacional,
garantizando efectivamente los derechos y deberes que
nuestra Constitucion consagra.

Asociarse a la Celebracion del Centenario de Muni-
cipalizacion de Florencia, es un ejercicio fundamental
de memoria, de narracion histdrica en la construccion
social de la realidad, que acufia identidad y sentido de
pertenencia, tal y como sefiala Italia Isadora Samudio
Reyes, Antropologa de la Universidad Nacional de Co-
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lombia, Magister en Antropologia Contemporanea de la
Universidad de los Andes: “La memoria es un recurso no
exclusivo de la narracion del pasado sino, también una
fuente de significados para explicar el presente” (en: “La
identidad Regional del Magdalena Medio, una pregunta
que responde sus pobladores”, Italia Isadora Samudio
Reyes, Revista Controversia nimero 184, Cinep, Bogota
junio de 2005. Parafraseando nuestra la Antropéloga de
las universidades Nacional y de los Andes, sefialamos
que el espiritu del proyecto propende porque la fuerzas
de los relatos en el Centenario del Municipio de Florencia
emerjacon fuerzacomo unaexpresion del reconocimiento
propio de lo que son sus habitantes, lo que hacen, fueron
y quieren ser. Puntualizando con Italia Isadora Samudio
Reyes: “El principio de laalteridad con el cual entendemos
el caracter relacional de los procesos de configuracion
identitaria, hace que nos dispongamos a reflexiones y
debates mas publicos sobre el significado que tiene di-
bujarse en el mundo de la manera como se desea y en
correspondencia con los pasados, los contextos actuales
y las proyecciones de las poblaciones. Una tarea a la que
sin lugar a dudas debemos sumarnos. Un paso en el que
creemos seraacertado participar aprendiendo aescuchar”.

Compartimos el espiritu, que su autor, el honorable
Representante a la Camara por el departamento de Ca-
quetd, doctor LuisAntonio Serrano Morales, el cual busca
otorgar herramientas para el desarrollo del municipio
de Florencia, como sector estratégico del sur oriente
colombiano, por lo cual se pide a la Nacion asociarse
a la celebracién del centenario de municipalizacion de
Florencia, departamento del Caquetd, por medio de la
autorizacion al Gobierno Nacional que se le otorga de
la inclusion en el Presupuesto General de la Nacién de
las partidas presupuestales, que tal y como advierte el
JuristaJavier Tarazona French de la Universidad Nacional
de Colombia: “autorizacién que en ningin modo va en
contravia del articulo 154 de la Constitucion Politica de
Colombia, tal y como lo ha decantado la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, ya que, podemos afirmar
que el constituyente de 1991 se devolvi6 la potestad al
Congreso de la Republica en materia del gasto publico,
no como acto condicion, lo cual es de exclusividad del
Gobierno Nacional, pero si como una autorizacion, lo
cual no fractura el equilibrio de poderes”, autorizacion
para la realizacién de las siguientes obras:

- Implementacion del Plan Integral de Desarrollo
Urbano y Vivienda PIDU de Florencia.

- Ejecucion del Plan Maestro de Movilidad de
Florencia.

- Ejecucion del Macroproyecto de Electrificacion
Rural de Florencia.

- Construccién Malecones Ecoturisticos.

- Construccion de lasegundaetapade la VillaNacional
Deportiva y Ambiental Amazdnica.

- Construccion de una Mega Biblioteca Municipal.
- Construccion y dotacion de Puestos de Salud.
- Construcciondel Centro Regional del Discapacitado.

- Reparacion del Estadio Alberto Buitrago Hoyos y
del Coliseo Cubierto Juan Viessi.

- Restauracion del Edificio Curiplaya y terminacion
de la Concha Acustica Curiplaya.

- Construccidn de la Central de Abastos de Florencia
y Restauracion de la Plaza de Mercado Galeria Central
La Concordia.

Aspectos historicos

La fundacion de Florencia tiene varios momentos
de especial importancia, uno de ellos es reconocer a
don Francisco Gutiérrez Mavesoy, natural de Aguadas
(Caldas) como el colono Fundador y otro atribuir a los
religiosos Capuchinos, Fray Doroteo de Pupiales el
honor de su bautizo.

El Bautismo de la poblacion y asignacion del nombre
de Florencia, tuvo lugar el 25 de diciembre de 1902.

Posteriormente en 1908y 1909 se trazaron los planos
deFlorencia, ajustando el disefio de lo que hoy esel centro
de la ciudad, en los cuales se fijo el Parque Santander
como el principal de la ciudad, pero con el nombre de
Plaza Pizarro.

En 1912 fue creada la Comisaria del Caqueta y
Florencia inicié su vida juridica constituyéndose como
municipio, capital de la Comisaria (Decreto 642 del 17
de junio de 1912), sus limites fueron modificados por el
Decreto 2335 del 9 de septiembre de 1953.

Elprimer camino de comunicacion conel departamento
del Huila lo abri6 el cauchero Pedro Pizarro, en 1932 se
construyd la carretera Garzon - Florencia, a consecuencia
del conflicto armado con el Pert, estuvo lista en 1933.
Esta via es la que comunicaba a Florencia con el Huila
conalgunasreformasy ampliaciones, antes de construirse
la nueva via Florencia Suaza que se inaugurd el dia 24
de mayo de 2003.

Enladécadadel cuarentacon lallegadadel Comisario
Especial Julio Bahamon Puyo, la ciudad sufrié un
cambio importante con la Construccion del Banco de la
Republica, laPlazade Mercado La Concordia, el Hospital
Maria Inmaculada, el Hotel Curiplaya, el Aeropuerto
Capitolio, después Gustavo Artunduaga Paredes y el
primer Acueducto.

Ladécadadel sesentaimpulso lacolonizaciéndirigida
mediante la creacion del proyecto Incoray Florencia fue
entoncesepicentro de este trabajo que lideré el Capitanen
retiro Gustavo Artunduaga Paredesy complementadacon
la presencia de la familia Turbay, politicos de profesion,
quienes se propusieron un cambio en las costumbres
politicas de la region con un trabajo social a favor de
los mas humildes y desprotegidos.

Florencia comienza un crecimiento mas rapido a raiz
de la inundacion en 1962, cuando buena parte del barrio
La Vega, fue destruido a causa del represamiento del Rio
Hacha en el sector el Carafio, por el fuerte invierno y las
obras hincadas para construir una hidroeléctrica que daria
energia al Caquetd y la consolidacion de varias obras para
el desarrollo de la ciudad; con los aportes que llegan se
construye el barrio Juan XXIII, pero no es suficiente y el
Obispo Antonio Maria Torasso compra los terrenos de los
Alpes, laLibertady el Torassoy lo reparte entre las familias
mas pobres y que no fueron beneficiadas en el Juan XXIIL

En la década del ochenta, se inicia una de las mas
grandes invasiones dadas en Latinoamérica “Las
Malvinas™, miles de familias provenientes de todo el
pais paulatinamente invadieron los predios aledafios a
los barrios Tovar Zambrano, Pueblo Nuevo, Santander,
Avenida Circunvalar y la quebrada la Sardina; estos
predios en su mayoria han sido legalizados, divididos en
siete barrios que cuentan con todos los servicios publicos.

Después de varios intentos de invasion en el afio de
1998 familias desplazadas por laviolencia, de diferentes
partes del departamento se ubicaron en los terrenos de la
margen derechade laquebrada la Sardina, extendiendoel
crecimiento desorganizado. De igual forma, acomienzos
de los afios noventa, se presentd la invasion llamada
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Simon Bolivar y el Ventilador, ubicadas a lo largo de la
margen izquierda de la quebrada La Perdiz, por detréas
de la Universidad de la Amazoniay el CASD, a la fecha
el barrio Ventilador se encuentra legalmente constituido.

Enlaactualidad Florencia, esel municipio colombiano
capital del departamento del Caquetd, considerada la
ciudad maés importante del Sur Oriente colombiano
por su nimero de habitantes y sus mas de cien afios
de historia, conocida como “La Puerta de Oro de la
Amazonia Colombiana”.

Perfil socio-econdémico

Sushabitantes sonaproximadamente 157.000, poblacién
organizada administrativamente en cuatro comunas (157
barrios), y siete corregimientos (178 veredas).

Suubicacion urbana se encuentraen la confluencia de
aguas del piedemonte en el Rio Orteguaza. A la vez que
esto le concede preeminencia por la abundancia de agua
natural, también se convierte en unaamenazapermanente
de riesgo por inundaciones. Florencia tiene unas
dinamicas particulares determinadas por su estructura
urbana y las restricciones fisicas, caracterizada por su
sistema hidrico que inhabilita por riesgos de avalancha e
inundacién una parte importante del territorio, la ciudad
es el punto de confluencia de cuatro corrientes hidricas,
el Rio Hacha, la quebrada La Perdiz con su afluente La
Sardina, la quebrada El Dedo y la quebrada La Yuca,
todas ellas cambian a la altura de la ciudad, de régimen
torrencial a flujo lento y cauce meandrico, conformando
un abanico que confluye en una longitud de orden de
500 metros, con un efecto dominante por caudal del Rio
Hacha sobre las citadas quebradas.

Pese a la preponderancia de la actividad ganadera,
Florencia puede convertirse en una zona competitiva
mediante actividades econdmicas segun su vocacion
amazénica, ademas de poder aprovechar sus recursos
enddgenos caracterizados por un potencial de recurso
natural, que lo podrian convertirenunaregion que através
de la investigacion, identificacion y transformacion,
desarroll6 actividades que le permitan establecer
actividades autosostenibles y de vocacion local; ademas
es importante tomar acciones y estrategias que permitan
alcanzar la paz, la convivencia y la cultura ciudadana.

Plan de Desarrollo Comunitario - Municipio de
Florencia 2008-2011.

Teniendo en cuenta los fines perseguidos por el
presente proyecto de ley, esde vital trascendenciarevisar
el Plande Desarrollo Municipal enel sentido de constatar
las lineas de accién de la administracion municipal, y
enmarcar las obras que establece el proyecto de ley frente
alas estrategias sectoriales en el municipio de Florencia.

La percepcion de estos aspectos reviste de total
importanciaparalos propésitos del proyecto de ley porque
es necesario determinar la autorizacion de apropiacion de
partidas presupuestales necesarias para concurrir en la
financiacion de una serie de obras, sin tener en cuenta el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, que hace referencia al
analisis del impacto fiscal de las normas, que aunque no
se ajusta de manera especifica al tipo de proyecto de ley
tratado, en tanto como lo sugiere la Corte Constitucional,
como linea jurisprudencial y afirmada en la Sentencia
C-015?-09, cuando las leyes decretan gasto publico son
compatibles con el articulo de la ley en mencién, puesto
que consagran autorizaciones de desembolso y no son
ordenes imperativas, si hace necesario una revision en
términos fiscales de viabilidad de dicho proyecto.

Tal y como lo sefial6 en ponencia, el honorable
Representante a la Camara doctor Juan Felipe Lemos

Uribe, “Frente a las obras propuestas en el presente
proyecto de ley, me permito en mi calidad de ponente,
presentar un breve desarrollo de las problematicas que
presenta el municipio de Florencia en los sectores donde
dichas obras tendran impacto social, permitiendo el
crecimiento, productividady el desarrollosocial enlazona.

a) Salud: Conforme al analisis del Plan de Desarrollo
Municipal en el area rural las problematicas estan
focalizadasen lafaltadeaccesode lapoblacional régimen
subsidiado de salud, ademas de mejorar el porcentaje
de carnetizacion, también sobresale la problematica de
construccion, dotacién y mantenimiento de puestos de
salud; como problematicas de menos proporcién, pero
paratener en cuentaaparece que paramejorar laatencion
se necesita médicos y promotores de salud permanentes
en los centros de salud de los corregimientos, ademas
no se reconoce por parte de la poblacién brigadas de
salud, programas de seguridad alimentaria, y equipos
para resolver emergencias.

Caso contrario al area rural donde la problematica de
salud es fuerte en varios ambitos y veredas, en la zona
urbanadel municipio de Florenciasolo lacomunaoriental
identifica problematicas en el sector de salud, las cuales
estan relacionadas con las pocas posibilidades de acceso
que tiene la poblacién al régimen integral de salud.

b) Deportey recreacién: Parael sectorenel arearural
las probleméticas estan focalizadas prioritariamente en la
construcciony mantenimiento de polideportivosy parques
infantiles; como probleméticas de menos proporcion pero
para tener en cuenta aparece la carencia de instrumentos
y dotaciones para practicar los deportes, la construccion
de cubiertas para los escenarios y la poca visualizacion y
apoyo a actividades campesinas en materia de recreacion
y deporte, también se encuentra la problematica de no
dimensionar el recurso natural de los corregimientos de
manera que se pueda explotar a través de ecoparques
que sirvan para la recreacion y el libre esparcimiento de
habitantes del area urbana y rural de Florencia.

En la zona urbana las problematicas se encuentran
en materia de recreacion y deporte son prioritarias en
todas las comunas y se focalizan en la construccion y
mejoramiento de polideportivos, parques infantiles, y
zonas recreacionales.

c) Vivienda: Para el sector en el area rural las
problematicas estan focalizadas prioritariamente en el
mejoramiento de las viviendas que existen actualmente,
en menor proporcion, pero como problematicaatener en
cuenta se identifica la construccion de nuevas viviendas
de interés social, para reubicar a familias que estan
asentadas en zonas de alto riesgo y para subsanar las
problematicas asociadas al hacinamiento de vivienda
ya que existen viviendas que estan integradas hasta por
dos nucleos familiares.

Para el area urbana la problematica en el sector
de vivienda consiste en el mejoramiento de vivienda,
solo la comuna noroccidental identifica que su mayor
problematica consiste en la construccion de nuevas
viviendas, esto tiene su significado, pues es la comuna
que esta al margen del Rio Hacha y en ella se exponen
familias que habitan en zonas de alto riesgo, y tiene
asentamientos de poblacién desplazada.

d) Electrificacién: Alumbrado publico y
electrificacion. En el arearural laproblematica se focaliza
enla faltade laampliacionalacoberturaen electrificacion,
ademas de la implementacion en los corregimientos
de los planes municipales de electrificacion; en menor
grado de prioridad aparecen problematicas relacionadas
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con la electrificacion de instituciones educativas y la
construccion de plantas eléctricas. Caso contrario en el
areaurbanael problemacon respectoaalumbrado pablico
se focalizan en la mala prestacion del servicio, debido
al mantenimiento, reparacion, y abusos en el cobro del
servicio, haciéndose mas fuerte la problematica en la
comuna oriental.

e) Vias: En el area rural todos los corregimientos
focalizan las problematicas en la construccion,
mantenimientoy pavimentacion de lamalla vial terciaria.
En menor grado de prioridad, pero para tener en cuenta
como problematica relevantes aparece la construccion
mantenimiento y remodelacion de puentes colgantes,
peatonales, herraduras y vehiculares, de igual manera se
identifica la falta de acondicionamiento de los caminos
de herradura de las veredas. De igual manera que en el
arearural, enel &reaurbana la problemética prioritariase
focaliza por vias principales y secundarias en mal estado
debidoalapavimentacion, huecosy derrumbes; en menor
grado de prioridad aparece que en las comunas existen
problemas por la falta de dotaciones y equipamientos
para las vias, relacionados con andenes, sefializacion,
semaforos, cunetas y sardineles.

Informe Viabilidad Fiscal

Teniendo en cuenta el informe del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, sobre la viabilidad fiscal
de los departamentos para la vigencia fiscal 2010, y
reafirmando la importancia que la Nacion se asocie al
Centenariode Municipalizacion de Florencia, Caqueta, es
importante resaltar al menos dos aspectos que afectan la
realizacién con recursos propios de las obras necesarias
para el desarrollo social y econémico del municipio:

Los ingresos tributarios ($39.261 millones) y los no
tributarios ($2.859 millones) participaron con el 17%,
ejecutaron el 97% y aumentaron el 14% real, reflejo
principalmente del aumento del impuesto de registro y
anotacion (7%), cigarrillos y tabacos (42%), estampillas
(131%) y los ingresos de la propiedad (Tasas, Derechos,
Multasy Sanciones 149%), que contrast6 con el desempefio
decreciente de los principales rubros de ingreso como
son el impuesto al consumo de licores que cay6 3%, el
consumo de cerveza 2%, la sobretasa al consumo de la
gasolina4%y elimpuesto de vehiculos automotores 14%.

Las transferencias provenientes de la Nacién
participaronconel 72% ($181.152 millones) yaumentaron
el 7% real. Se destaca el aumento de los recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones del
Sector educacion (4%), pues los recursos provenientes
del Sistema General de Participaciones de los Sectores
de la Salud y Agua Potable y Saneamiento Basico
disminuyeron 15 y 41%, respectivamente, frente al
mismo mes del afio anterior. Con esto se determina que
las transferencias cayeron del 75 al 72%.

La composicion de los ingresos tributarios durante
2008 y 2010 refleja disminucion del aporte de los
impuestos al consumo del 68 al 64%, de la sobretasaa la
gasolina del 13 al 10% y de los otros impuestos del 6 al
3%, al tiempo que ganaron participacion las estampillas
del 8 al 17% y el impuesto de registro y anotacion del 4
al 6% mientras que el impuesto de vehiculo automotor
permanecié constante.

No olvidemos, el espiritu que guia esta iniciativa
legislativa, y digamoslo desde el humanismo y la
academia, desde los registros que plantea el ensayo de
nuestraMagister Boyacense Italia IsadoraSamudio Reyes
en “La identidad Regional del Magdalena Medio, una
pregunta que responde sus pobladores™, en el precitado

ensayo al inicio de esta exposicion, el cual, sin duda
alguna enriquece el debate sobre la importancia de
nutrir permanentemente los sentidos y significados en el
crono-topo de la actividad legislativa; que no obstante,
estar referido a una region especifica de nuestra patria,
da luces del recorrido que hemos de trasegar en los
procesos de integracion y construccion social de la
realidad con justicia social distributiva: “Visualizar un
proyecto territorial que logre cohesionar los intereses,
las historias y las expectativas de tantas poblaciones,
no debe ser visto s6lo como un asunto estratégico
desde el punto de vista econémico, justamente porque
lo que encontramos en nuestro analisis, nos habla con
argumentos individuales y colectivos de la importancia
que tiene para las poblaciones, fortalecer los lazos
sociales construidos desde sus propios pasados, y
proyectarse de tal suerte que ellos mismos dejen de ser
vistos (al tiempo que verse a si mismos) y atendidos de
manera ajena a los designios politicos emanados de
las capitales. Hacer parte de, no necesariamente es un
anhelo que redunda en el olvido de las particularidades
sociales, culturales e historicas, para empezar a ser una
misma entidad. La historia de las municipalizaciones
suma en esta direccion”.

CONSTITUCIONALIDAD

El Proyecto de ley propuesto a consideracion de esta
honorable Corporacion desarrolla nuestros mas altos
principios constitucionales al garantizar los principios
constitucionales precedentemente relacionados al inicio
de la exposicién de motivos y se ajusta a los mas altos
principios de nuestra Constitucion Politicay hace posible
garantizar los derechos y hacer cumplir las obligaciones
derivadas de nuestro Estado Social de Derecho.

Elsustento constitucional y legal del presente proyecto
de ley se basa en los articulos 150, 334, 339, 341y 345;
la Ley 819 de 2003 y la Ley 715 de 2001.

En cumplimiento del articulo 150 de la Constitucion
Politica, en el sentido de corresponderle al Congreso
hacer las leyes y por medio de ellas ejercer las siguientes
funciones: Numeral 3. Aprobar el plan nacional de
desarrollo y de inversiones publicas que hayan de
emprenderse o continuarse, con la determinacion de los
recursosy apropiaciones que seautoricen parasuejecucion,
y lasmedidas necesarias paraimpulsar el cumplimiento de
losmismos. Enel mismo sentido, el numeral 11 sefialaque
al Congreso corresponde establecer lasrentas nacionalesy
los gastos de la administracion; esto en concordancia con
el segundo inciso del articulo 345 ibidem, el cual indica
que no se podra hacer erogacion con cargo al Tesoro que
no se halle incluido en el presupuesto de gastos.

Se contempla el articulo 334 constitucional, pues se
orienta la iniciativa en el respeto de la funcion estatal de
ladireccion general de la economiay en su intervencion
por mandato de ley, con el fin ultimo, entre otros, de
promover la productividad y la competitividad y el
desarrollo arménico de las regiones.

Elarticulo 339 sobre las consideraciones, contenidos
eimportanciade laconformacion de un Plan Nacional de
Desarrollo, se relacionaen el sentido de que este tipo de
iniciativas se configuran a hacer explicitalanecesidad de
inversion en un ente territorial especifico, herramienta
de andlisis que contemplara la administracion central.
En este mismo sentido se percibe el articulo 341, que
exige por parte del gobierno la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo.

Enresumen estacompilacion nos permite establecer
la exigencia del analisis econémico, la participacion
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de los entes territoriales y las competencias en la
elaboracion de la inversién y gastos publicos.

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal, y se dictan otras disposiciones.

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica, con relacion a la creacion del Sistema General
de Participaciones, ademas de tener en consideracion
el articulo 102 en el sentido de restricciones a la
presupuestacion, cuando se afirma que en el Presupuesto
General de la Nacién no podran incluirse apropiaciones
para los mismos fines de que trata esta ley, para ser
transferidas a las entidades territoriales, diferentes de
las participaciones reglamentadas en ella, sin perjuicio
de las apropiaciones presupuestales para la ejecucion
de funciones a cargo de la Nacion con participacion de
las entidades territoriales, del principio de concurrencia
y de las partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva de las
entidades territoriales.

Asi mismo es necesario sefialar que en lo que tiene
que ver con el gasto publico que esta demandaria, la
jurisprudencia en reiteradas ocasiones ha sefialado
que en materia de iniciativa legislativa por parte de los
Congresistas en gasto publico, la Sentencia C-490 de
1994, hamanifestado, en este sentido: “Pensamos que es
necesario devolver al Congreso la iniciativa en materia
de gastos, que no puede confundirse con la iniciativa o
capacidad de modificar las partidas propuestas por el
Gobierno en el proyecto de presupuesto. Son dos figuras
radicalmente distintas. En la teoria politica cuando
se enuncia y comenta la restriccion de la iniciativa
parlamentaria de gastos, siempre se hace referencia al
presupuesto, que esun acto-condicionynoalaley previa
creadora de situaciones juridicas de caracter general.
Por lo demas respecto a la realizaciéon o desembolso
de las inversiones existen dos actos-condiciones: el
primero, su incorporacioén a los planes y programas
de desarrollo econémico y social 5 (sic), el segundo su
incorporacion en los rubros de gastos presupuestales”
(Gaceta Constitucional nimero 67, sdbado 4 de mayo
de 1991, pagina 5).

LaCorte Constitucional hadiferenciado, en reiteradas
ocasiones, los diversos momentos del gasto publico, y la
distincion entre la ley que decreta un gasto y la ley anual
de presupuesto, en la cual se apropian las partidas que
se consideran deben ser ejecutadas durante el periodo
fiscal correspondiente, como se desprende de 1a Sentencia
C-324 de 1997.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, en
reiteradas ocasiones, admite la probabilidad de las
iniciativas del Congreso del gasto publico por parte
del Congreso, la Sentencia C-859-2001 de la Corte
Constitucional, sefialaque “...lajurisprudenciaadmite la
posibilidad que através de iniciativas de gasto publicoel
Congreso pueda disponer la participacion de la Nacion
en el desarrollo de funciones que son de exclusiva
competenciade losentesterritoriales cuando se presenta
el presupuesto de hecho regulado en el paragrafo del
articulo 21 de la Ley 60 de 1993, en virtud del cual se
pueden ordenar ““apropiaciones presupuestales para
la ejecucion de funciones a cargo de la Nacion con
participacion de lasentidades territoriales™y “partidas
de cofinanciacion para programas en desarrollo de

funciones de competencia exclusiva de las entidades
territoriales™. En criterio de la Corte, estas hipdtesis
estanen consonanciacon los principiosde concurrencia,
coordinacion y subsidiaridad a que se refiere el segundo
inciso del articulo 288 de la Ley Fundamental”.

Elarticulo 154 de la Constitucion Politica le devolvi6
la potestad al Congreso, restituyéndole la iniciativa en
materia del gasto que la Reforma Constitucional de
1968 les habia privado, y como lo ha manifestado la
jurisprudencia, en reiteradas ocasiones, este cambio fue
insertado ex profeso por el Constituyente de la Carta
Politica de 1991, aduciendo que no puede confundirse
la iniciativa en materia de gastos con la iniciativa o
capacidad de modificar las partidas presupuestales por el
Gobiernoenel proyecto de presupuesto, devolviéndoleal
poder legislativo, lacapacidad para presentar proyectos de
ley enmateriadel gasto: “Las leyes puedentener origenen
cualquierade lascamaras a propuesta de sus respectivos
miembros, o en el Gobierno Nacional... No obstante
s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa
del Gobierno las leyes que ordenen participaciones en
las rentas nacionales o transferencias de las mismas,
las que autoricen aportes o suscripciones del estado a
empresas industriales o comerciales”.

Asi, tal y como, lo ha expresado y decantado la
doctrina jurisprudencial de la Corte Constitucional,
existen dos momentos diferentes en materia del gasto
publico, en primer lugar la ordenacion del gasto publico
que puede ser de iniciativa legislativa y, en segundo
lugar, laeventual inclusion de la partida correspondiente,
en la Ley de Presupuesto, por parte del ejecutivo, que
constituyen dosactosjuridicos distintos, eventoen el cual
es completamente legitima y exequible esta iniciativa
parlamentaria, lo que se deduce de la Sentencia C-859 de
2001: “Esta doctrina constitucional ha sido decantada
partiendo del analisis del principio de legalidad del
gasto publico que supone la existencia de competencias
concurrentes, aunque separadas, entre los érganos
legislativo y ejecutivo, correspondiéndole al primero la
ordenacion del gasto propiamente dicha y al segundo
la decision libre y auténoma de su incorporacion en
el Presupuesto General de la Nacion, de manera que
ninguna determinacion que adopte el Congreso en este
sentido puede implicar unaorden imperativaal Ejecutivo
para que incluya determinado gasto en la ley anual de
presupuesto, so pena de ser declarada inexequible” (...)
Tal como esté concebida esta determinacion no encuentra
laCorte reparoalguno de constitucionalidad ensucontra,
en la medida en que encaja perfectamente dentro de la
competencia constitucional de ordenacion del gasto a
cargo del Congreso de la Republica, al tiempo que no
consiste en una orden imperativa al Ejecutivo para que
proceda a incluir los recursos correspondientes en el
presupuesto general de laNacion . Esasi comoel Proyecto
de ley, por medio de la cual se crea el Observatorio de
la Biosfera — Centro de Interpretacion del Ecosistema
Global y su afectacion, para el desarrollo de modelos
sustentables que contribuyan a armonizar su rol y se
dictan otras disposiciones, cumple con los requisitos de
procedibilidad que faculta la Constitucion y las leyes,
ya que autoriza al Gobierno Nacional para dar impulso
a la aplicacion cientifica y tecnoldgica, desarrollo e
innovacion efectiva, y en el que solamente, reiteramos,
se autoriza al Gobierno Nacional para efectuar las
asignaciones presupuestales que demande la presente ley.
Esclaro que se requiere lacoadyuvanciadel ejecutivo en
materia de esta iniciativa legislativa, que aspiramos sea
una realidad, toda vez que con este proyecto buscamos



GAceTA DEL CoNGRreso 310

Martes, 5 de junio de 2012

Pégina 21

fortalecer la unidad nacional y asegurar, mediante el
impulsoalaaplicacion cientificay tecnologica, desarrollo
e innovacion efectiva, a todos los integrantes nuestra
patria la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz dentro
de un marco juridico, democratico y participativo que
garantice un orden politico, econémico y social justo tal
y como lo prescribe nuestra Carta Magna.

Finalmente, y guiados por el espiritu del pueblo
colombiano y como sus legitimos representantes
democraticamente elegidos, advertimos con ItaliaUsadora
SamudioReyes: “Latranquilidad, el progresoy el proyecto
regional, anunciados institucional y estatalmente como la
paz, el desarrolloy laregién, no son correlatos exclusivos
de la finalizacion de los problemas que se detectan como
ausencia de condiciones basicas para el mejoramiento de
la calidad de vida. Ser identificados como poblaciones
que hoy mas que nunca desean ser duefias de sus propios
destinos, emerge con mucha fuerza entre los relatos y es
también una expresion del reconocimiento propio de lo
que son, hacen, fueron y quieren ser”.

Cumple asi este proyecto con todos los requisitos
de procedibilidad, a la vez que busca y persigue
los principios y valores consagrados en nuestra
Constitucion, a su vez que consideramos cumple los
requisitos de pertinencia y conveniencia tal y como
precedentemente se ha sefialado y subrayado.

Proposicién

Conformealasanterioresconsideraciones, solicitamos
alosmiembros de laComisién Cuartadel Senado, aprobar
en Segundo Debate el Proyecto de Ley 191 de 2011
Senado, 076 de 2011 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia al Centenario de Municipalizacion de
Florencia, capital del departamento del Caquetd, y se
dictan otras disposiciones.

A consideracion de los honorables Senadores,
Jorge Eduardo Géchem Turbay,
Senador Ponente.

TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 2011
SENADO, 076 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia al
Centenario de Municipalizacion de Florencia, capital
del departamento del Caquetd, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Avrticulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion
del centenario de municipalizaciéon de Florencia,
departamento del Caquetd, reconoce su patrimonio
historico, cultural y étnico, rinde homenaje a lamemoria
de sus fundadores y exalta el espiritu patridtico y el
trabajo de sus pobladores.

Avrticulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con el articulo
150 numerales 3 y 9, articulo 288, articulo 200 numeral
3, articulo 341 y articulo 366 de la Constitucion Politica,
incluya en el Presupuesto General de la Nacién las partidas
presupuestales para la realizacion de las siguientes obras
de Interés Social, Cultural y Desarrollo Sostenible, en el
municipio de Florencia:

- Implementacién del Plan Integral de Desarrollo
Urbano y Vivienda PIDU de Florencia.

- Ejecucion del Plan Maestro de Movilidad de
Florencia.

- Ejecucion del Macroproyecto de Electrificacion
Rural de Florencia.

- Construccion Malecones Ecoturisticos.

- Construccion de lasegundaetapade la Villanacional
deportiva y ambiental Amazénica.

- Construccién de una Mega Biblioteca Municipal.

- Construccion y dotacion de Puestos de Salud.

- Construcciondel Centro Regional del discapacitado.

- Reparacion del Estadio Alberto Buitrago Hoyos y
del Coliseo Cubierto Juan Viessi.

- Restauracion del Edificio Curiplaya y terminacion
de la Concha Acustica Curiplaya.

- Construccion de la Central de Abastos de Florencia
y Restauracion de la Plaza de mercado Galeria Central
La Concordia.

- Construccion Sede Centenario H. Concejo Municipal
de Florencia.

Articulo 3°. Se autoriza al Gobierno Nacional junto
con la Corporacién de Desarrollo Sostenible del Sur de
la Amazonia Corpoamazonia, para desarrollar acciones
tendientes a la recuperacién ambiental de las quebradas
La Perdiz y La Sardina, el Rio Hacha y los Humedales del
Barrio Obrero y San Luis, ademas de la construccion de los
colectores principales y los sistemas de tratamiento de aguas
residuales, para lo cual podra autorizar la apropiacion de las
partidas presupuestales indispensables.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

A consideracion de los honorables Senadores,
Jorge Eduardo Géchem Turbay,
Senador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN COMI-

SION CUARTA DE SENADO AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 191 DE 2011 SENADO, 076
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia al Centenario
de Municipalizacién de Florencia, capital del departa-
mento del Caqueta, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion
del centenario de municipalizacién de Florencia,
departamento del Caquetd, reconoce su patrimonio
historico, cultural y étnico, rinde homenaje a lamemoria
de sus fundadores y exalta el espiritu patridtico y el
trabajo de sus pobladores.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con el articulo
150 numerales 3y 9, articulo 288, articulo 200 numeral
3, articulo 341 y articulo 366 de la Constitucion Politica,
incluyaen el Presupuesto General de la Nacion las partidas
presupuestales para la realizacion de las siguientes obras
de Interés Social, Cultural y Desarrollo Sostenible, en el
municipio de Florencia:

- Implementacion del Plan Integral de Desarrollo
Urbano y Vivienda PIDU de Florencia.

- Ejecucion del Plan Maestro de Movilidad de
Florencia.

- Ejecucion del Macroproyecto de Electrificacion
Rural de Florencia.

- Construccion Malecones Ecoturisticos.
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- Construccion de lasegundaetapade laVillanacional
deportiva y ambiental Amazénica.

- Construccion de una Mega Biblioteca Municipal.

- Construccion y dotacién de Puestos de Salud.

- Construccion del Centro Regional del discapacitado.

- Reparacion del Estadio Alberto Buitrago Hoyos y
del Coliseo Cubierto Juan Viessi.

- Restauracion del Edificio Curiplaya y terminacion
de la Concha Acustica Curiplaya.

- Construccion de la Central de Abastos de Florencia
y Restauracion de la Plaza de mercado Galeria Central
La Concordia.

- Construccion Sede Centenario H. Concejo Municipal
de Florencia.

Avrticulo 3°. Se autoriza al Gobierno Nacional junto
con la Corporacién de Desarrollo Sostenible del Sur de
la Amazonia Corpoamazonia, para desarrollar acciones
tendientes a la recuperacion ambiental de las quebradas
La Perdiz y La Sardina, el Rio Hacha y los Humedales del

CONC

Barrio Obrero y San Luis, ademas de la construccion de los
colectores principales y los sistemas de tratamiento de aguas
residuales, para lo cual podra autorizar la apropiacion de las
partidas presupuestales indispensables.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Bogot4, D. C., mayo 16 de 2012.
Jorge Eduardo Géchem Turbay.
Senador / Ponente

Bogot4, D. C., mayo 16 de 2012

Autorizamos el presente texto definitivo aprobado en
Comisién Cuarta de Senado del Proyecto de ley nimero
191 de 2011 Senado, 076 de 2011 Cémara.

El Presidente,
Efrain Cepeda Sarabia.

El Secretario,
Alfredo Rocha Rojas.

EPTOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 248 DE 2011
SENADO

por la cual se expide el régimen para los jueces de paz.
UJ-0924/12
Bogot4, D. C., 4 de junio de 2012
Honorable Senador
JUAN MANUEL CORZzO
Presidente
Senado de la Republica.
Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 248 de 2011 Senado,
por la cual se expide el régimen para los jueces de paz.

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estima
pertinente someter a su consideracion sobre el Proyecto
de ley nimero 248 de 2011 Senado, por la cual se expide
el régimen para los jueces de paz.

Elanalizado Proyecto de ley, tiene como fin primordial
derogar la Ley 497 de 1999 para expedir un nuevo marco
regulatorio de los Jueces de Paz, previsto en el articulo
247 de la Constitucion Politica.

Analisis Econdmico y Juridico

El articulo 13! de la iniciativa, sobre la eleccion
democratica de los Jueces de Paz, retoma lo definido

1 Articulo 13. Eleccion democratica. Establecido el nu-
mero de jueces que deben existir en cada uno de los
municipios y distritos del pafs, el Alcalde tendra 15 dias
para solicitarle al Concejo Municipal o Distrital que me-
diante acuerdo fije un término de seis (6) meses para que
se postule a los candidatos. Los candidatos seran postu-
lados por las organizaciones civicas o comunitarias y los
grupos organizados de vecinos ante el Concejo Munici-
pal o Distrital. El Concejo Municipal o Distrital, reco-
pilara la informacion, y si las organizaciones civicas o
comunitarias y los grupos organizados de vecinos que
postularon a los candidatos para Juez de Paz superan el

por el articulo 11 de la Ley 497 de 19992 vigente, al
plantear que el Concejo Municipal o Distrital, una vez,

cinco por ciento (5%) del Censo Electoral de su respec-
tiva circunscripcion, o si lo aprueba la mayoria de sus
miembros, convocar elecciones.

La eleccién se realizara conforme a la reglamentacion
que expida el Consejo Nacional Electoral y los resulta-
dos seran remitidos al Consejo Superior de la Judicatura.
Paréagrafo 1°. Las elecciones populares de jueces de paz
no podran coincidir con otro proceso electoral o de elec-
cién popular que se celebre dentro del municipio.
Paragrafo 2°. Ocho (8) meses antes de la culminacion
del periodo previsto para los jueces de paz, el Consejo
iniciara los trdmites necesarios para que se vuelvan a ins-
cribir y dado el caso a elegir jueces de paz.

2 Ley 497 de 1999 “Articulo 11. Eleccion. Por iniciativa
del Alcalde o del Personero o de la mayoria de miembros
del Concejo Municipal o de grupos organizados de ve-
cinos inscritos en la respectiva circunscripcion electoral
municipal o distrital existente, el Concejo Municipal a
través de acuerdo convocard a elecciones y determinara
para el efecto las circunscripciones electorales, que sean
necesarias para la eleccion de juez de paz y de reconsi-
deracion.

Los jueces de paz y de reconsideracion seran elegidos
mediante votacion popular por los ciudadanos de las co-
munidades ubicadas en la circunscripcion electoral.

Los candidatos seran postulados, ante el respectivo Per-
sonero Municipal, por organizaciones comunitarias con
personeria juridica o grupos organizados de vecinos ins-
critos en la respectiva circunscripcion electoral que haya
sefialado el Concejo Municipal.

Para la eleccion de los jueces de paz y de reconsideracion
la votacion se realizard conforme a la reglamentacion
que expida el Consejo Nacional Electoral.

Para los efectos del articulo 32 de la presente ley, se ele-
giran en la misma fecha dos jueces de paz de reconsi-
deracion de candidatos postulados especificamente para
ese cargo. En caso de no cumplirse con estos requisitos
se aplicara lo dispuesto en el articulo 32 de la presente
ley, para el tramite de reconsideracion de la decision.
Paragrafo. Las fechas previstas para la eleccién de los
jueces de paz y de reconsideracion solamente podran
coincidir con la eleccién de juntas de accién comunal o
consejos comunales.

La primera eleccion de jueces de paz se realizara después
del primer afio sancionada esta ley.
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cumplidos los requisitos de postulacién, debera convocar
a elecciones conforme a la reglamentacién que expida
el Consejo Nacional Electoral. Sin embargo, en la
presente ponencia se establece que estas elecciones no
podran coincidir con otro proceso electoral de eleccion
popular que se celebren dentro del municipio, contrario
a lo estipulado en la citada Ley 497 que si permite la
coincidenciade sueleccion con las votaciones para juntas
de accidn comunal, o de consejos comunales.

Actualmente en virtud de la Ley 497 las elecciones
de Jueces de Paz es considerada una eleccién atipica de
caracter local que no genera costos adicionales para la
Nacion porque los gastos son cubiertos con recursos del
ente territorial respectivo, y la Registraduria Nacional
del Estado Civil (RNEC) concurre en aspectos logisticos
aprovechando el material sobrante de otras elecciones
(por ejemplo los cubiculos de votacion). Sin embargo,
la RNEC ha manifestado® que en el evento en que estas
elecciones se realicen de manera simultanea en todo el
territorio nacional tendrian un costo cerca de los $200.000
millones. Para no generar los anteriores costos, seria
aconsejable que la eleccion de Jueces de Paz se siga
ejecutando conforme a la Ley 497 de 1999.

En el Titulo V de la iniciativa sobre la remuneracion,
financiacion y capacitacion de los Jueces de Paz, el
articulo 22 plantea que el Gobierno Nacional, el Consejo
Superior de la Judicatura (CSJ), y los entes territoriales
correspondientes, deberan crear programas de estimulos
en salud, transporte, educacion y recreacion, entre otros.

Es fundamental poner de presente que el Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSS) vigente
se encuentra regulado desde la misma Constitucion
como un servicio publico a cargo del Estado y, por
ello, este debe procurar que todas las personas tengan
acceso a los servicios de salud que requieran, lo cual se
garantiza mediante un modelo de aseguramiento, en el

3 Enreunidn realizada en la DGPPN el dia 27 de abril de
2012.

4 Articulo 22. Remuneracion. Los Jueces de Paz no ten-
dran remuneracion.
El Gobierno Nacional, el Consejo Superior de la Judica-
tura, y las administraciones departamentales, distritales
y municipales deberan crear programas de estimulos, en
salud, transporte, educacion y recreacion, entre otros,
para incentivar el buen ejercicio de la actividad de los
jueces de paz. Asi mismo, quien se desempefie como
juez de paz tiene derecho a los siguientes estimulos:
a) Preferencia en caso de igualdad de puntaje en la lista
de elegibles para un empleo de carrera del Estado, inclu-
so frente a los votantes.
b) Preferencia, en la adjudicacion de becas educativas, de
predios rurales y de subsidios de vivienda que ofrezca el
Estado, en caso de igualdad de condiciones estrictamen-
te establecidas en concurso abierto, incluso frente a los
votantes.
¢) Obtener parasi, y para sus hijos, un descuento del 10%
del costo de la matricula en las instituciones oficiales de
educacion.
d) Beneficiarse de la poliza de Vida Grupo Ley 16 de 1988
contratada por el Consejo Superior de la Judicatura.
e) Recibir la proteccion y seguridad de los funcionarios
de la Rama Judicial.
Paragrafo 1°. Fuera de lo previsto por el inciso 1°, el
Consejo Superior de la Judicatura deberd implementar
para los jueces de paz un programa similar al de la me-
dalla “José Ignacio de Marquez al mérito judicial”.
Paragrafo 2°. Todo incentivo que se cree sera publicado
en el espacio web de la Justicia de Paz. Para tales efec-
tos, la autoridad que lo cree debe remitirlo dentro de los
cinco (5) dias siguientes al Consejo Superior de la Judi-
catura.

cual coexisten los regimenes contributivo y subsidiado;
al primero se encuentran afiliadas aquellas personas que
cuentan con capacidad de pagoy al segundo, lapoblacién
pobre de conformidad con los criterios de focalizacion
implementados para el efecto.

Asi las cosas, si tenemos en cuenta el disefio del SGSS
actual, noescoherenteestablecer “estimulos” ensalud, pues
lascondiciones de afiliacionacadauno delosregimenesyla
garantiade acceso a los servicios de salud estan claramente
determinadas por el modelo actual, por lo que, tratandose
de una labor no remunerada, el Juez de Paz pertenecera
de manera obligatoria al régimen contributivo en caso de
que tenga ingresos provenientes de su ejercicio laboral y
profesional, o bien sera afiliado al régimen subsidiado si
sus condiciones socioecondmicas asi lo permiten.

Vale anotar que existe un Plan Obligatorio de Salud
del Régimen Contributivo (POS)y unPlan Obligatorio de
Salud del Régimen Subsidiado (POS-S), cuyo contenido
ha sido recientemente unificado, definido y actualizado
teniendo en cuenta “... los cambios en la estructura
demografica de la poblacion, el perfil epidemiologico
nacional, la tecnologia apropiada disponible en el pais
y las condiciones financieras del sistema...” segin lo
dispuesto por el articulo 162 de la Ley 100 de 1993, por
lo que el POS responde a todas las necesidades en salud
de la poblacion colombiana.

Conbase en lodicho, el SGSS garantiza laatencion en
salud que puedan requerir los colombianos, por loanterior,
esta Cartera no ve la necesidad de incluir en el proyecto la
disposicion del articulo 22 que contempla la creacion de
programas de estimulos en salud para los jueces de paz.

Asi mismo, el articulo 22 bajo examen, prevé lo
siguiente:

“(...) c) Obtener parasi, y para sus hijos, un descuento
del 10% del costo de la matricula en las instituciones
oficiales de educacion. d) Beneficiarse de la pdliza de
vida Grupo Ley 16 de 1988 contratada por el Consejo
Superior de la Judicatura. e) Recibir la proteccion y
seguridad de los funcionarios de la Rama Judicial.

Paréagrafo 1°. Fuera de lo previsto por el inciso 1°, el
Consejo Superior de la Judicatura debera implementar
paralosjuecesde paz un programasimilaral de lamedalla
“José Ignacio de Méarquez al mérito judicial” (...)

Frente al descuento en los costos de matricula, se
recuerda que el Gobierno Nacional dentro de susplanesy
politicas vigentes en materiaeducativahaimplementado
la gratuidad en las instituciones educativas publicas en
los niveles basica, secundaria y media, por lo tanto, lo
planteadoen lainiciativano generaria costos adicionales
parael Estado si su alcance se limitaa los citados niveles.
Sinembargo, en lo referente a descuentos en la matricula
en Instituciones de Educacion Superior (IES), oficiales,
si representaria costos adicionales para el Gobierno
Nacional, debido a la autonomia presupuestal de rango
constitucional con que gozan las IES, y en el caso en
que el legislador instituya descuentos, estos deberan ser
cubiertos a través del Ministerio de Educacion Nacional
(MEN), como sucede actualmente con losdescuentosen la
matriculaa quienes presenten un certificado de votacion.

Adicionalmente, debe tenerse en cuentalo consagrado
en el articulo 69 de la Carta que trata sobre la autonomia
universitaria. Sobre este aspecto la jurisprudencia
Constitucional ha expresado®:

5 Sentencia Corte Constitucional C-926 de 2005, M.P. Dr.
Jaime Cérdoba Trivifio.
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“Enefecto, laautonomiade lasuniversidades estatales
no puede considerarse absoluta, no sélo porque debe
respetar los demas derechos protegidos en la Carta
Politica, sino porque el legislador regula su actuacion y
esta facultado constitucionalmente para establecer las
condiciones para la creacion y gestion de dichos entes
educativos (articulo 68 Constitucion Politica), para
dictar las disposiciones con arreglo a las cuales se daran
sus directivas y sus estatutos (articulo 69 Constitucion
Politica) y para dictar su régimen especial. Empero, la
actuacion del legislador esté restringida puesto que se
encuentra vedado para establecer directrices o dictar
normas que desconozcan la autonomia garantizada por
la Constitucién.

En ese orden, se considera una intervencion indebida
laderegular directamente cuestion tal como organizacion
académica —seleccion y clasificacion de docentes,
programas de ensefianza—u organizacion administrativa
—manejo de presupuesto y destinacion de recursos-.
Al respecto ha sostenido la jurisprudencia que “si el
legislador se inmiscuyera en los aspectos referidos o en
otros de igual significacion, estariamos en presencia de
unaintervencioénindebidaen lavidade launiversidady se
incurririaenunaviolacion de suautonomia”. (Subrayado
fuera del texto).

En lo referente a los otros beneficios a los que se
harian acreedores los Jueces de Paz, el articulo 23
sobre financiacion, determina que el CSJ para atender
la financiacion de la Justicia de Paz: “(...) destinara un
determinado porcentaje del presupuesto general de la
Rama Judicial, que en todo caso no podra ser menor al
quince por ciento (15%) de los recursos recaudados por
concepto de arancel judicial (...)".

En este sentido, como lo define el citado articulo,
retomando lo estipulado en el articulo 20° de la citada
Ley 497 de 1999 vigente, el funcionamiento de la
Justicia de Paz seria cubierto con un porcentaje de los
recursos actuales de la Rama Judicial. No obstante, esta
Direccion solicité informacion al respecto al Consejo
Superior de laJudicatura (CSJ), sin que alafechase haya
recibido comunicacion alguna, de suerte que sélo podria
cuantificarse con exactitud dicho impacto al momento
en que el CSJ se pronuncie sobre el particular.

1. Sobre la capacitacion de los Jueces de Paz, el
articulo 24 del proyecto establece que se impartird con
caracter permanente en laentidad educativa que disponga
el CSJ, por lo menos cada 6 meses. Sobre el particular
es importante aclarar, actualmente el CSJ cuenta con
la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, enfocada
a este tipo de capacitaciones en lo concerniente en la
Rama Judicial, siendo asf, dicha Escuela podria asumir
esta propuesta sin generar costos adicionales.

2. Respecto a la creacion de un espacio web de la
justicia de paz en el portal de la Rama Judicial (articulo
37),y el apoyo en la celebracion del Dia del Juez de Paz
(articulo 42), estas nuevas responsabilidades tendrian que
ser atendidas con los recursos actuales con que cuenta
dichaEntidad parael mantenimiento del portal, y el apoyo
de actividades académicas o ltdicas, respectivamente.

Finalmente, esta Cartera no tendria objeciones de
caréacter presupuestal sobre la iniciativa, siempre y
cuando se acojan los comentarios indicadosy se entienda
que las erogaciones que demande su aprobacion se

6 Ley 497 de 1999 “Articulo 20 “Financiacion. EI Consejo
Superior de la Judicatura debera incluir dentro del pro-
yecto de presupuesto de la Rama Judicial, las partidas
necesarias para la financiacion de la Justicia de Paz.

deberanatender con los recursos destinados actualmente,
conforme a la Ley 497 de 1999, y al Marco de Gasto de
Mediano Plazo (MGMP) de la Rama Judicial.

Por las anteriores consideraciones, de la manera mas
respetuosa el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
emite el presente concepto. Asi mismo, le reiteramos muy
atentamente, la voluntad de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y
legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

Juan Carlos Echeverry Garzon,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Con copia: Honorable Ministro Federico Rengifo
Vélez — Ministerio del Interior

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo
— Ponente

Honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria —
Ponente

Honorable Senador Luis Fernando Velasco Chavez
— Ponente

Honorable Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa
— Ponente

Honorable Senador Hemel Hurtado Angulo—Ponente

Honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas —
Ponente

Doctor Emilio Otero Dajud — Secretario de Plenaria
del Senado, para que obre dentro del expediente.
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